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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 27 de diciembre de 2022 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria, mañana miércoles 28 de diciembre, a las 
09:30, a fin de levantar el receso parlamentario, informar- 
se de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


Orden del día 


1) Discusión general y particular de un proyecto de ley 
por el que se reconoce el derecho a reparación de las víc- 
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—Discusión particular del proyecto de ley por 
el que se crea el sistema y se establece el pro- 
cedimiento de convergencia de los regímenes 


actualmente vigentes. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de Re- 


presentantes. 


11), 13) y 16) Solicitudes de licencia e integración 
del CUerPO..coonoonoonnonnonnncnnconocanocononnocnnonnosnoos 62, 81 y 111 


—El Senado concede las licencias solicitadas 


por los señores senadores Mahía y Coutinho. 


—Quedan convocados los señores senadores 


Curutchet y Pintado. 
15) Proyecto presentadO.....ccocoooncconnnsneocnnconnnronnonons 104 


—Los señores senadores Batlle, Lanz y Sangui- 
netti presentan un proyecto de ley por el que 
se propone la armonización de la normativa 


penal con una finalidad resocializadora. 


+ Pasa a la Comisión de Constitución y Legis- 


lación. 
17) Rectificación de trámite.........oooomoosmosommomo 111 


+ A solicitud de la señora senadora Sangui- 
netti, el Senado resuelve pasar la carpeta n.* 
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timas de hechos ilícitos cometidos por integrantes de gru- 
pos armados, por motivos políticos o ideológicos, entre el 
1.* de enero de 1962 y el 31 de diciembre de 1976. 

Carp. n.* 876/2022 - rep. n.? 593/2022 


2) Discusión particular de un proyecto de ley por el 
que se crea un Sistema Previsional Común y se establece 
el procedimiento de convergencia de los regímenes actual- 
mente vigentes. 

Carp. n.* 818/2022 - rep. n.* 592/2022 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


José Pedro Montero 
Secretario 
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2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Andrade, Andújar, 
Asiaín, Batlle, Bergara, Bianchi, Botana, Brenta, 
Caggiani, Camy, Carrera, Coutinho, Da Silva, Della 
Ventura, Domenech, Gandini, Kechichian, Lanz, 
Lozano, Mahía, Meléndez, Methol, Nane, Niffouri, 
Nunes, Penadés, Pintado, Sabini, Sánchez, Sanguinetti 
y Straneo, e ingresan posteriormente, por licencia de los 
titulares respectivos, los señores senadores Curutchet y 
Pintado. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Lazo, 
Manini Ríos, Rodríguez, Rubio y Sartori. Se retiran con 
licencia los señores senadores Coutinho y Mahía. 

3) LEVANTAMIENTO DEL RECESO 

SEÑORA PRESIDENTA.- Está abierto el acto. 

(Son las 09:44). 

—El Senado ha sido convocado a fin de levantar el re- 
ceso, dar cuenta de los asuntos entrados y considerar el 
orden del día. 

Se va a votar. 


(Se vota). 


17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


4) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:44). 
(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 


al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 
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«La Comisión de Constitución y Legislación eleva 
informado un proyecto de ley por el que se reconoce el 
derecho a reparación de las víctimas de hechos ilícitos co- 
metidos por integrantes de grupos armados, por motivos 
políticos o ideológicos, entre el 1.* de enero de 1962 y el 31 
de diciembre de 1976. (Carpeta n.* 876/2022). 

HA SIDO REPARTIDO Y ESTÁ INCLUIDO EN EL 
ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


Asimismo, comunica al Cuerpo que anexó la carpeta 
n.* 370/2020 a la carpeta n.* 876/2022 por contener un pro- 
yecto de similar contenido. 

TÉNGASE PRESENTE. 


La Junta Departamental de Flores remite copia de la 
versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por la 
señora edila María del Carmen Latúa, relacionadas con la 
colaboración brindada a la comunidad de Andresito para 
que cuente con un médico residente. 


La Junta Departamental de Durazno remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por 
el señor edil Carlos Kuster, relacionadas con la aplicación 
del decreto de prohibición de pirotecnia sonora. 

TÉNGANSE PRESENTES». 


5) PEDIDO DE INFORMES 


(Pedido de informes consignado en la nómina de asun- 
tos entrados). 


«Los señores senadores Oscar Andrade, Mario Berga- 
ra, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ven- 
tura, Liliam Kechichian, José Carlos Mahía, Lauro Me- 
léndez, José Nunes, Sebastián Sabini y Alejandro Sánchez 
solicitan, de conformidad con lo establecido en el artículo 
118 de la Constitución de la república, se curse un pedido 
de informes con destino al Ministerio de Desarrollo So- 
cial, relacionado con las personas en situación de calle en 
el departamento de Canelones. (Asunto 157577). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


4-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 27 de diciembre de 2022 


Sra. Presidenta de la CSS 
Esc. Beatriz Argimón 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de 
la República, solicitamos se curse al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) el 
siguiente pedido de informes referido a las personas en situación de calle en el 
departamento de Canelones. 


1. Evolución de la cantidad de personas en situación de calle en el departamento 
de Canelones, durante el período 2019 a 2022 (al día de la fecha). Se agradece 
discriminar por localidades. 


rn ¿Cuáles son los mecanismos que cuenta el Ministerio de Desarrollo Social 
para atender esta situación? 


3, ¿Qué estrategias considera el Ministerio de Desarrollo Social para 
resolver la situación? 


4. Cantidad de cupos disponibles para atender a las personas en situación 
de calle, discriminado según localidades. 


5. Cantidad de personas trabajando en los diferentes equipos 
multidisciplinarios para atender esta situación. 


Sin otro particular, saludamos atentamente 


Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, 
Liliam Kechichian, José Carlos Mahía, Lauro Meléndez, José Nunes, Sebastián Sabini y 
Alejandro Sánchez. Senadores. 
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de lo siguiente). 
SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 


En la sesión extraordinaria del 27 de diciembre no se re- 
gistraron inasistencias. 


7) TRABAJADORES DEPENDIENTES DE 
LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE 
PASAJEROS INCLUIDAS EN EL GRUPO 13 


SEÑORA PRESIDENTA.- Corresponde ingresar al 
orden del día. 


Léase una moción de orden llegada a la Mesa. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se declare urgente y se conside- 
re de inmediato la carpeta n.* 877/2022: proyecto de ley 
por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social a extender el subsidio por desempleo, hasta el 30 
de abril de 2023, por suspensión total de los trabajadores 
dependientes de las empresas de transporte de pasajeros 
incluidas en el Grupo 13». (Firman los señores senadores 
Camy, Lozano, Sanguinetti y Kechichian). 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar. 
(Se vota). 
20 en 21. Afirmativa. 


Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se faculta 
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender, 
hasta el 30 de abril de 2023, el subsidio por desempleo por 
suspensión total de los trabajadores dependientes de las 
empresas de transporte de pasajeros incluidas en el Grupo 
13. (Carp. n.? 877/2022 - rep. n.* 595/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 877/2022 - rep. n.? 595/2022 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 


Montevideo, 2 3 DIC 2022 


Señora Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esa Asamblea General a fin de 
remitir, para su consideración, un proyecto de Ley referente a la necesidad de 
extender el uso del subsidio por desempleo de los trabajadores del sector 
transporte de pasajeros incluidos en el Grupo 13 del Consejo de Salarios. El 
grupo de actividad señalado es el establecido para los Consejos de Salarios 
según Decreto N* 326/008, de fecha 7 de julio de 2008. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El proyecto de Ley tiene por objeto contemplar la situación de los trabajadores 
dependientes del sector transporte de pasajeros que se encuentran amparados 
en el subsidio de desempleo, debido principalmente a las consecuencias de la 
emergencia sanitaria que aún persisten en el sector. Ello debido a la paralización 
casi total de las actividades durante el año 2020 y parcialmente durante el año 
2021, lo que llevo a que la actividad del transporte de pasajeros 
fundamentalmente se viera resentida con envíos de trabajadores al subsidio de 
desempleo en forma importante. 

Actualmente la actividad está atravesando un proceso de recuperación 
paulatino, pero persisten dificultades y por tanto una cantidad no menor de 
trabajadores del sector aún permanecen amparados al subsidio por desempleo. 
El Poder Ejecutivo como forma de colaborar en la preservación de los puestos 
de trabajo de personal calificado y cuya pérdida perjudicaría a un sector de 
actividad fuertemente vinculado al turismo, ha venido otorgando extensiones del 
subsidio de desempleo al amparo de lo previsto en el artículo 10 del Decreto- 
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Ley N* 15.180, de fecha 20 de agosto de 1981 y normas modificativas, así como 
de leyes específicas de extensión aprobadas en el correr de los años 2020, 2021 
y 2022 (Ley N” 19,926, de fecha 18 de diciembre de 2020, Ley N* 19,972, de 
fecha 13 de agosto de 2021, Ley N* 20.054 de fecha 12 de julio de 2022, y Ley 
N* 20.076 de fecha 21 de octubre de 2022). 

Actualmente la mayoría de las empresas de transporte de pasajeros han agotado 
el plazo máximo previsto en la normativa referida, por lo que resulta necesario 
remitir a esa Asamblea General el presente proyecto de Ley que permite al 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el uso del subsidio de desempleo, 
extendiéndolo hasta un plazo máximo que vence el 30 de abril de 2023 para los 
trabajadores de las empresas de transporte de pasajeros. 


Saludamos a la Sra. Presidente con la mayor consideración y estima. 


NN Ani— —TACALLE POULUIS. 7 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1%.- Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por 
razones de interés general y hasta el 30 de abril de 2023, el subsidio por 
desempleo por suspensión total de los trabajadores dependientes de las 
empresas de transporte de pasajeros incluidas en el Grupo 13 de actividad para 
los Consejos de Salarios, según la clasificación establecida en el Decreto N 
326/008, de fecha 7 de julio de 2008, en los términos y condiciones que 
establezcan la o las correspondientes resoluciones de extensión. 

Artículo 2”. - La extensión del plazo que se otorgue en virtud de las facultades 
que se conceden en el artículo anterior, alcanzará a los trabajadores que aún 
continúen en el goce del referido beneficio o hayan agotado el plazo máximo de 
cobertura (artículo 6” y 10 del Decreto-Ley N* 15.180 de fecha 20 de agosto de 
1981, en la redacción dada por la Ley N* 18.399 de fecha 24 de octubre de 
2008). 

La ampliación del plazo de la prestación comenzará a regir a partir del mes 
inmediato posterior al cese respectivo del subsidio, en todos los casos. 


MIA 
py ro — 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


SEÑOR CAMY-.- Pido la palabra. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
SEÑOR CAMY.- Señora presidenta: se trata de un 
proyecto de ley que consta de dos artículos y tiene como 
objeto contemplar la situación de los trabajadores depen- 
dientes de las empresas de transporte de pasajeros que se 
encuentran amparados en el subsidio por desempleo debi- 
do, principalmente, a las consecuencias de la emergencia 
sanitaria que todavía persisten en algún grado en este sec- 
tor. Ello obedece a la paralización casi total de actividades 
durante el 2020 y en forma parcial el pasado año. Esto ha 
llevado a que la actividad del transporte de pasajeros se 
viera resentida, fundamentalmente con el envío de traba- 
jadores al seguro por desempleo en forma significativa. 


En la actualidad el sector del transporte de pasajeros está 
atravesando un momento que podríamos definir de recupera- 
ción paulatina, pero aún persisten las secuelas —expresadas 
como dificultades— de este tiempo, por lo que una cantidad 
no menor de trabajadores de este sector aún permanecen 
amparados en el seguro por desempleo. El Poder Ejecuti- 
vo, creemos que con buen tino, como forma de procurar 
colaborar con la preservación de los puestos de trabajo de 
este personal —que es calificado y cuya pérdida obviamen- 
te perjudicaría al sector porque se trata de una actividad 
fuertemente vinculada al turismo—, ha venido otorgando 
sucesivas extensiones del subsidio por desempleo, según 
lo que establece concretamente el artículo 10 del Decreto 
Ley n.” 15180, del 9 de setiembre de 1981, y las sucesivas 
normas modificativas. 


En la actualidad las empresas de transporte han ago- 
tado el plazo máximo que se prevé en esta norma, por lo 
cual resulta necesario la remisión de este proyecto de ley 
—tal como señalábamos al principio— a los efectos de que 
se faculte al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a 
extender, por razones de interés general y hasta el 30 de 
abril del 2023, el subsidio por desempleo por suspensión 
total de los trabajadores dependientes de las empresas de 
transporte de pasajeros que están incluidas en el grupo 13 
de actividad para los consejos de salarios, según la clasifi- 
cación establecida en el decreto correspondiente. 


En el artículo 2. se establece que la extensión del plazo 
que se otorgue, en virtud de las facultades que se conce- 
den en el artículo 1.” alcanzará a los trabajadores que aún 
continúan en el goce del referido beneficio o hayan agota- 
do el plazo máximo de cobertura. 


La ampliación del plazo de prestación comenzará a re- 
gir en el mes inmediato al cese respectivo del subsidio en 
todos los casos y tendrá como extensión máxima, reitero, 
el 30 de abril de 2023. 
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Es cuanto tenemos para informar, señora presidenta. 
Lo hemos analizado conjuntamente con los coordinadores 
de todas las bancadas en la última reunión y entendemos 
pertinente sugerir al Cuerpo su aprobación. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura del articulado y se vote en 
bloque. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

—25 en 26. Afirmativa. 

En consideración el articulado. 

Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

25 en 26. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 
8) FONDO DE RECONVERSIÓN DE 


INDUSTRIAS LÁCTEAS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 
SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 


«Mocionamos para que se declare urgente y se considere 
de inmediato la carpeta n.* 874/22: proyecto de ley por el 
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que se crea el Fondo de Reconversión de Industrias Lác- 26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


teas». (Firman los señores senadores Camy, Kechichian, 
Lozano y Sanguinetti). Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 


acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se crea 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 
el Fondo de Reconversión de Industrias Lácteas. (Carpeta 


(Se vota). n.- 874/2022 - rep. n.* 594/2022)». 
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Carp. n.* 874/2022 - rep. n.* 594/2022 
PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, ] Y DIC 407) 


Señora Presidante de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese alto Cuerpo a fin de 
remitir, para su consideración, un proyecto de ley por el cual se crea el Fondo 
de Reconversión de Industrias Lácteas (FRIL). 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1- Antecedentes 

Las industrias lácteas especializadas mayoritariamente en la producción de 
quesos enfrentan una coyuntura adversa, debido a que la mejora en la 
rentabilidad de la linea de producción de leche en polvo del último año ha 
impulsado al alza el precio pagado al productor, siendo necesario para estas 
industrias acompasar este mayor precio, incrementando sus costos, con una 
rentabilidad menguada en sus principales lineas de producción. 
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Además, varias de estas empresas lácteas de mediano porte, cuentan con 
problemas estructurales que vienen acarreando hace varios años como 
problemas de gestión, la obsolescencia de las plantas, el 
sobreendeudamiento, la pérdida de productores, con la consiguiente 
capacidad ociosa que dejan en la industria, entre otros. 

Los quesos uruguayos son comercializados principalmente en el mercado 
regional, actualmente el principal comprador es Brasil, Este último destino 
ha perdido participación respecto a la histórica, debido a la menor 
competitividad regional de Uruguay. 

De acuerdo con los modelos de INALE, los márgenes directos (ventas 
menos costos directos de producción) de las industrias queseras han sido 
negativos en los productos de exportación desde el año 2016 y en el 
mercado doméstico desde el inicio de la pandemia por COVID-19. 

Por otro lado, desde 2012 se observa que a nivel nacional la tasa de 
crecimiento de la producción de leche en polvo ha superado la tasa de 
crecimiento de la remisión, mientras que ha caido la producción de quesos, 
lo que implica que la leche en polvo ha ganado terreno en detrimento de la 
producción de quesos. Esto se explica porque los márgenes de fabricación 
de quesos han sido más bajos y/o negativos en el periodo. 

Entre los principales problernas de las industrias queseras se destacan la 
falta de rentabilidad, falta de leche (capacidad ociosa, mayores costos, 
dificultades para cumplir pedidos), falta de liquidez, falta de financiamiento 
bancario de corto plazo para algunas empresas, sobreendeudamiento; 
competencia con la leche en polvo; colocación de los productos 
(dificultades para vender fuera de la región, competencia de la producción 
informal en el mercado interno). 

2- La propuesta 

En un contexto de dificultades financieras muy importantes para algunas 
industrias lácteas medianas, especializadas en la producción de quesos, 
se propone crear el Fondo de Reconversión de Industrias Lácteas 
(FRIL) con el objetvwo de apoyar la transformación productiva de estas 
industrias. 

FRIL contará con una Comisión Asesora integrada con un representante 
del Ministerio de Industria, Energía y Minería (MIEM) que la presidirá, del 
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Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) y del Ministerio de 
Economía y Finanzas (MEF), que realizará recomendaciones técnicas sobre 
la adjudicación de los fondos. 

El Fondo de Reconversión de Industrias Lácteas (FRIL) se integrará con los 
siguientes recursos: 

a) El aporte de fondos por un monto de hasta US$ 6:000.000 (dólares 
estadounidenses seis millones) provenientes del Fondo de Garantia 
Lechero (FGPL). 

b) Los recursos provenientes del subfondo destinado a garantizar 
programas que tengan un efecto anticíclico ante los vaivenes de los 
precios internacionales de los productos lácteos (articulo 5” literal B) de 
la Ley N” 19.596, de 16 de febrero de 2018, por US$ 3:000.000 (dólares 
estadounidenses tres millones). 

c) El aporte del Poder Ejecutivo con cargo a Rentas Generales de US$ 
3.000.000 (dólares estadounidenses tres millones) durante los 
primeros 3 (tres) años de vigencia de la presente ley. 

d) Los reintegros generados por los financiamientos de los proyectos 
aprobados. 

e) Aportes, donaciones y legados que se efectúen a su favor. 

f) Todo otro recurso que le sea atribuido. 

Los recursos podrán emplearse para las siguientes líneas de acción: 

a) Subsidio por compensación de impuestos indirectos para las industrias 
de menor escala. 

b) Préstamos para proyectos de mejora de la competilividad de la 
industria, que sean presentados ante la Comisión Asesora y 
adjudicados por Resolución de los Ministerios involucrados. 

Serán beneficiarios de las medidas de apoyo del fondo las empresas de la 
industria láctea de menor escala y, en el caso de los préstamos, se les dará 
preferencia a aquellas que no tengan acceso al financiamiento bancario. 

El artículo 12” prórroga la retención por litro de leche pasteurizada a los 
efectos de recuperar los fondos que se vuelcan desde el FGPL. 

El artículo 13* otorga la facultad al Poder Ejecutivo de volver a prorrogar la 
retención, por un importe que sea 50% (cincuenta por ciento) de la retención 
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vigente en el momento en el que corresponda la prórroga, por hasta cinco 
años, a los efectos de constituir una herramienta que ayude a afrontar los 
ciclos de la actividad lechera. 
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PROYECTO DE LEY. 


ARTÍCULO 1”.- (Creación y finalidad) Créase el Fondo de Reconversión de 
Industrias Lácteas, con la finalidad de apoyar la transformación productiva de 
industrias de pequeño y mediano porte dedicadas al procesamiento primario 
de leche. 

ARTÍCULO 2".- (Titularidad) La titularidad del Fondo de Reconversión de 
Industrias Lácteas será ejercida por los Ministerios de Economía y Finanzas, 
de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de Industria, Energía y Minería, que 
podrán delegar la administración en personas jurídicas que tengan capacidad 
legal para el ejercicio del comercio. La administración podrá ser contratada 
con cargo a los recursos del Fondo. 

ARTÍCULO 3”.- (Beneficiarios) Podrán aplicar a los beneficios a que refiere 
el artículo 7”, en las condiciones alli establecidas y de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación, las industrias lácteas que hubieran procesado 
hasta 50 (cincuenta) millones de litros de leche en su último ejercicio cerrado, 
de acuerdo a la información brindada por el Instituto Nacional de la Leche 
(INALE). 

Tendrán preferencia para acceder a los beneficios previstos en el liberal B) 
del artículo 7 de la presente Ley las empresas con restricciones para la 
obtención de financiamiento bancario, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 

ARTÍCULO 4”.- (Comisión Asesora) Créase la Comisión Asesora del Fondo 
de Reconversión de Industrias Lácteas, que funcionará en la órbita del 
Ministerio de Industna, Energia y Minería, y estará integrada por un 
representante del Ministerio de Industria, Energía y Minería quien la presidirá, 
un representante por los Ministerios de Economía y Finanzas, y Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 

La Comisión podrá requerir a organismos públicos y privados, incluido el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las gestiones y consultas que sean 
necesarias para el logro de sus cometidos. 

Serán funciones de la Comisión, las siguientes: 
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A) Analizar y evaluar, de acuerdo a los criterios técnicos que se 
establezcan, las solicitudes presentadas por industrias lácteas interesadas. 
B) Expedirse respecto de las mismas, notificando a los titulares del Fondo 
lo que corresponda. 

C) El seguimiento, en los casos en los que corresponda, de la aplicación de 
los recursos concedidos, de acuerdo al proyecto de reconversión 
presentado y aprobado. 

D) Regular el funcionamiento interno de la comisión. 

ARTÍCULO 5”.- (Reasignación de recursos del Fondo de Garantía para 
Deudas de los Productores Lecheros) Facúltase al Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y al Ministerio de Economía y Finanzas, 
como titulares del Fondo de Garantia para Deudas de los Productores 
Lecheros, creado por la Ley N” 19.596, de 16 de febrero de 2018, a 
transferir de dicho Fondo hasta el equivalente a US$ 9.000.000 (dólares 
estadounidenses nueve millones) con destino a capitalizar el Fondo de 
Reconversión de Industrias Lácteas. 

El equivalente hasta US$ 6.000.000 (dólares estadounidenses seis 
millones) corresponderá a saldos no utilizados, ni comprometidos para 
otorgar garantias, del subfondo destinado a garantizar la reestructuración 
de deudas, de acuerdo a lo dispuesto por el literal A) del articulo 5 de la 
Ley N” 19.596, de 16 de febrero 2018. 

Los restantes US$ 3.000.000 (dólares estadounidenses tres millones) 
provendrán de los saldos no utilizados ni comprometidos para otorgar 
garantias del subfondo destinado a garantizar programas que tengan un 
efecto anticiclico ante los vaivenes de los precios internacionales de los 
productos lácteos dispuesto por el literal B) del artículo 5” de la Ley N* 
19.596, de 16 de febrero de 2018. 

ARTÍCULO 6”..- (Recursos) El Fondo de Reconversión de Industrias 
Lácteas se integrará con los siguientes recursos: 

A) El aporte de fondos originados en las transferencias que puedan 
disponerse de acuerdo a lo previsto en el articulo precedente. 

B) El aporte del Poder Ejecutivo con cargo a Rentas Generales de US$ 
3.000.000 (dólares estadounidenses tres millones) durante los primeros 3 
(tres) años de vigencia de la presente Ley. 
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C) Los reintegros generados por los financiamientos de los proyectos 
aprobados. 

D) Aportes, donaciones y legados que se efectúen a su favor. 

E) Todo otro recurso que le sea atribuido. 

La reglamentación podrá establecer criterios para la distribución de los 
recursos entre los beneficios a conceder. 

ARTÍCULO 7”.. (Beneficios) Los recursos del Fondo podrán destinarse al 
otorgamiento de los siguientes beneficios: 

A) Subsidios por compensación de costos por impuestos indirectos. 

B) Préstamos para proyectos de reconversión industrial tendientes a la mejora 
de la competitividad, 

La reglamentación establecerá los requisitos y condiciones necesarios para 
acceder a los beneficios mencionados precedentemente. 

El Poder Ejecutivo, actuando con los Ministerios titulares del Fondo, aprobará 
por Resolución el otorgamiento de los beneficios, atendiendo las 
recomendaciones de la Comisión Asesora. 

ARTÍCULO 8".- (Seguimiento) Las industrias que accedan a préstamos en el 
marco de lo previsto en el literal b) del artículo 7* de la presente Ley deberán 
aportar toda información que sea requerida relativa a la ejecución de la 
implementación del proyecto de reconversión industrial, de acuerdo a lo que 
prevea la reglamentación. La Comisión Asesora podrá requerir el 
asesoramiento del Instituto Nacional de la Leche (INALE). 

En particular, el decreto establecerá que requisitos deberán cumplir los 
proyectos de reconversión a ser evaluados, tanto en la etapa de formulación 
como en la de seguimiento del proyecto, así como en cualquier otro aspecto. 
ARTÍCULO 9".- (Desembolsos) El desembolso de los préstamos otorgados 
podrá ser fraccionado en etapas, de acuerdo a los objetivos que tenga el 
proyecto de reconversión aprobado, el cual deberá especificar las 
obligaciones que asume la industria en cada una de estas. 

Para otorgar el monto correspondiente a la/s siguiente/s etapa/s de la 
reconversión, deberán haber cumplido en forma previa con las obligaciones 
asumidas de acuerdo al informe previo favorable de la Comisión Asesora. 
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ARTÍCULO 10*.- (Recomposición de fondos del FGPL) Luego de 
canceladas las obligaciones del fideicomiso creado por la Ley N* 19.596, 
de 16 de febrero de 2018, incluidos los costos financieros y gastos 
incurridos por el mismo, se prorrogará la vigencia de la retención por litro 
de leche hasta recomponer los US$ 6.000.000 (dólares estadounidenses 
seis millones) destinados a capitalizar el Fondo de Reconversión de 
Industrias Lácteas, de ejercerse la facultad prevista en el inciso segundo 
del artículo 5” de la presente Ley. 

ARTÍCULO 11*.- (Prórroga de la retención) Una vez cumplido lo 
dispuesto por el artículo anterior, facúltase al Poder Ejecutivo a prorrogar 
la retención por litro de leche creada en artículo 2* de la Ley N* 19.596, de 
16 de febrero de 2018, hasta por un 50% (cincuenta por ciento) del monto 
vigente al momento de la prórroga, y por hasta un máximo de 5 (cinco) 
años, en el marco del financiamiento de un proyecto que se elabore con el 
objetivo de generar estabilidad en el sector lechero. Dicho proyecto deberá 
involucrar tanto a los productores como a la industria, ser analizado por la 
Comisión Asesora y elevado al Poder Ejecutivo para su aprobación. 
ARTÍCULO 12”. - (Reglamentación).- La reglamentación de la presente ley 
deberá ser aprobada en los primeros 90 (noventa) cias de la fecha de su 
promulgación, para lo cual podrá recabar previamente el asesoramiento del 
Instituto Naciona! de la Leche, 

ARTÍCULO 13”.- Derógase el artículo 5 de la Ley N” 19.971, de 4 de agosto 
de 2021. 
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Disposiciones citadas 
Ley N* 19.596 
de 16 de febrero de 2018 


FONDO DE GARANTÍA PARA DEUDAS DE LOS 


PRODUCTORES LECHEROS (FGDPL) 


Articulo 1% (Creación y objetivos).- Créase el Fondo de Garantía para Deudas de los 
Productores Lecheros (FGDPL) con destino a contribuir a mejorar el perfil de 
endeudamiento de los productores lecheros a través de: 


A) Un Fondo para otorgar garantias que facilite la reestructuración a 


— 


largo plazo, total o parcial, del endeudamiento con instituciones 
financieras de los productores lecheros. Una vez lograda la 
reestructuración de dichas deudas, o cuando el productor no 
tenga endeudamiento con dichas instituciones, el FGDPL también 
podrá otorgar garantías que permitan la reestructuración a largo 
plazo del endeudamiento, total o parcial, de los productores 
lecheros con las industrias lácteas, o proveedores de insumos y 
servicios agropecuarios. 


A tales efectos, se podrá crear más de un subfondo en las 
condiciones que determine la reglamentación. 


Serán beneficiarios de este fondo de garantia los productores 
lecheros que mantengan deudas con el sistema financiero, la 
industria oO con proveedores de insumos y servicios 
agropecuarios, siempre que su nivel de endeudamiento no supere 
el nivel que determine la reglamentación, establecido a través de 
un ratio de deuda por litro de leche remitido o destinado a su 
industrialización. 


Dicha reglamentación podrá considerar criterios diferenciales 
que tengan en cuenta el tamaño del productor que defina el 
Instituto Nacional de la Leche. 


Los productores lecheros que remitan menos de 480 mil litros de 
remisión por año, podrán recibir fondos de libre disponibilidad no 
reembolsables de acuerdo a su remisión con destino a promover 
su desarrollo productivo, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 


El tope máximo de esta asistencia será de seis millones de 
dólares. 


Una vez cumplidos estos objetivos y en la medida que se vayan cancelando las 
obligaciones garantizadas, los fondos liberados y no utilizados podrán aplicarse a 
garantizar proyectos que mejoren la eficiencia y competitividad del sector lácteo, así 
como a garantizar proyectos que colaboren a reducir en el largo plazo problemas que 
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se generen por los ciclos de precios internacionales, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 


Artículo 2”. (Retención y vigencia).- El FGDPL se financiará mediante la retención 
del equivalente a $ 1,30 (un peso uruguayo con treinta centésimos) por litro, que se 
aplicará al precio de la leche pasteurizada al público. Dicha retención será efectuada 
por las plantas pasteurizadoras en ocasión de cada litro de leche pasteurizada 
enajenado y será vertida en una cuenta que a tales efectos se abrirá en el Banco de la 
República Oriental del Uruguay. El importe de la retención será reajustado por el Poder 
Ejecutivo en cada ocasión en que se fije el precio oficial de la leche pasteurizada, en 
idéntica proporción que dicho ajuste. 


Las sumas retenidas deberán ser depositadas por las plantas pasteurizadoras dentro 
del plazo de quince días corridos luego de la finalización de cada mes. 


Artículo 3*. (Otros recursos).- Serán recursos del FGDPL además de la retención 
establecida en el artículo precedente los siguientes: 


A) Los importes de los legados y donaciones 
que se efectúen a su favor. 


B) Todo otro recurso que le sea atribuido, 


Artículo 4%. (Titularidad).- La titularidad del FGDPL corresponderá a los Ministerios 
de Ganadería, Agricultura y Pesca y de Economía y Finanzas, quienes podrán ceder, 
ofrecer en garantía, titularizar a favor de un fideicomiso financiero o securitizar los 
fondos originados en la retención prevista en el artículo 2” de la presente ley, a efectos 
de constituir el capital inicial necesario para comenzar la operativa del fondo de garantía. 


El FGDPL podrá articular con el Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de 
la Actividad Lechera (FFDSAL) y deberá incluir al Instituto Nacional de la Leche en la 
implementación, puesta en funcionamiento y monitoreo de gestión de los subfondos, 


La retención antes mencionada entrará en vigencia cuando asi lo determine la 
reglamentación y se mantendrá vigente hasta que se cancelen todas las obligaciones 
derivadas de la cesión, titularización o demás instrumentos previstos para la constitución 
del capita! inicial del FGDPL. 


Artículo 5”. (Monto y destinos).- El capital inicial del FGDPL al que refiere el artículo 
precedente no podrá exceder los US$ 36:000.000 (treinta y seis millones de dólares 
americanos), suma que no comprende los costos financieros en los que se pueda 
incurrir para la obtención de los recursos necesarios para su constitución, 


La asignación inicial de recursos será la siguiente: 


A) Veintisiete millones de dólares para la creación de un subfondo 
destinado a garantizar la reestructuración de deudas con el 
sistema financiero, la industria o con proveedores de insumos y 
servicios agropecuarios. 


Aquellos productores que deseen utilizar este subfondo 
deberán solicitar su inclusión al mismo dentro de los seis meses 
siguientes a la reglamentación de la presente ley. 
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B) Una capial inicial de tres millones de dólares para la creación de 
14m subiondo que garantice programas que lengan un efecto 
anticiclico ante los vaivenes de los precios intemacionales de los 
productos lácteos. 


La reylamentación establecerá los mecanismos Je 
iuncionamiento y de asignación de recursos adicionales. 


C) Seis millones de dólares para productores de menos de 480 mil 
iitros/año de remisión a plarta de libre disponibilidad no 
reembolsables. Este fondo se distribuirá de acuerdo a la 
remisión declarada por los productores remientes al Fondo de 
Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera 
(FFDSAL) en el año 2017. 


La asistencia mínima por productor no podrá ser inferior a 
quinientos dólares. 


Articulo €*. (Fideicomiso).- En caso que los ingresos del FGDPL sean cedidos o 
titularizados a favor de un fideicomiso financiero creado a tales efectos de acuerdo a lo 
previsto en el articulo 4? de la presente ley, dicho fideicomiso estará exonerado de todos 
los impuestos nacionales creados o a crearse, recibiendo los valores que el fideicomiso 
ermita el mismo tratamiento fiscal que reciban los titulos de deuda pública. 


Artículo 7? (Garantia)... En caso de que los ingresos del FGDPL sean cedidos, 
titularzados, securitzados o afectados en garantía de acuerdo a lo previsto en el artículo 
4” de la prasanite ley, el Estado garantiza bajo su responsabilidad la estabilidad de las 
normas legales y reglamentarias que incidan sobre los ingresos o fondos afectados y 
que estuvieran vigentes al momento de suscribirse los contratos respectivos. La garantía 
ze extinguirá simultáneamente con el cumplimiento de la fuente de la relación 


obligacional 


Artículo 8*. (Contralor).- Encom:iendase a los Ministerios de Ganaderia, Agricultura 
y Pesca y al de Economia y Finanzas el contralor que asegure el cumplimiento de los 
objetivos y de las obligaciones previstas en la presente ley y la aplicación de las 
sanciones establecidas en los articulos siguientes, en el marco de sus respectivas 
competencias 


Artículo 9% (Suspensiones).- Las plantas pasteurizadoras que incumplan con las 
obligaciones establecidas en la presente ¡ey, serán suspendidas en los registros del 
ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca habilitantes para ejercer las actividades 
que dan origen a retenciones afectadas al FGOPL. 


La suspensión se mantendrá en vigencia hasta que los infractores satistagan sus 
obligaciones para con el FGDPI. y abonen las multas y recargos establecidos en el 
articulo siguiente, todo ello sin peruicio de la responsabilidad penal que pudiera 
corasoonder, 


A£riiculo 10, (Multas).- Las plantas pasteurizadoras que no cumplieran en plazo con 
sus aporles al FSDPL deberán abonar una mulia igual al 20% (veinte por ciento) de las 
sumas no verlidas, más un recargo mensual calculado en la misma forma que los 
recargos por mora del artículo 94 del Código Tributario. En caso de que los activos 
del FGDPL sean cedidos, afeciados en garantia, tiluiarizados o securitizados, la multa 
y los recargos serán vertidos al cesionario e beneficiario de la garantía, titularización o 
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securitización. La liquidación de la retención, la multa y los recargos constituirán título 
ejecutivo. 


Arlículo 11. (Reglamentación).- La reglamentación de la presente ley deberá ser 
aprobada en los primeros sesenta días de la fecha de su promulgación 


28 de diciembre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 23-C.S. 


Ley N* 19.971 
de 4 de agosto de 2021 


AUTORIZACION PARA LA TRANSFERENCIA AL FONDO DE 
FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA ACTIVIDAD 
LECHERA A LOS EFECTOS DE SU CAPITALIZACION. DEROGACION DEL 
ART. 7* DE LA LEY N” 19.335 


Artículo 5*.- Facúltase a los Ministerios de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de 
Economía y Finanzas, como titulares del Fondo de Garantía para Deudas de los 
Productores Lecheros (FGDPL) creado por la Ley N* 19.596, de 16 de febrero de 2018, 
a transferir a la Corporación Nacional para el Desarrollo (CND) o a un fideicomiso 
respecto del cual, esta o CONAFIN AFISA, sea fiduciario hasta US$ 3.000.000 (dólares 
americanos tres millones) con destino a financiar proyectos de desarrollo lechero, 


Los proyectos a ser considerados serán presentados a través del Instituto Nacional 
de la Leche (INALE) quien deberá emitir opinión previa favorable y se deberá contar con 
la aprobación de los Ministerios de Ganadería, Agricultura y Pesca y de Industria, 
Energía y Minería, quienes determinarán tas condiciones y demás requisitos que se 
deberán solicitar para proceder a otorgar el apoyo referido e instruirán a la CND la 
ejecución de la asistencia, Los proyectos deberán contener como principal componente, 
la creación de fondos rotatorios a través de industrias para atender con créditos a los 
productores de menor escala. Los recursos referidos precedentemente provendrán de 
los saldos no utilizados ni comprometidos para otorgar garantias del subfondo destinado 
a garantizar programas que tengan un efecto anticíclico ante los vaivenes de los precios 
internacionales de los productos lácteos (artículo 5* literal B) de la Ley N* 19.596, de 16 
de febrero de 2018). A los efectos de lo estipulado en este artículo, la CND queda 
habilitada y autorizada para la implementación del presente cometido. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR DA SILVA.- Este año termina con una muy 
buena noticia para el sector lechero: la constitución del 
Fondo de Reconversión de Industrias Lácteas, inspirado 
por un tridente, diría yo, de ingenieros legislativos y finan- 
cieros, como son Martín Aguirrezabala, Tabaré Aguerre e 
Ignacio Buffa. En su paso por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca se inspiraron y encontraron mecanis- 
mos de financiamiento para sectores productivos en pro- 
blemas. 


Sobre la lechería tenemos una enciclopedia para men- 
cionar, pero no es el momento. Sí vamos a hablar de este 
fondo de reconversión, que será financiado con la exten- 
sión de otro, el Fogale, y que está destinado a atender, bási- 
camente, a esas pequeñas industrias lácteas comprendidas 
dentro de un universo muy complejo que tiene el sector en 
el Uruguay, donde hay una cooperativa hegemónica uru- 
guaya llamada Conaprole y una cantidad de pequeñas in- 
dustrias que tienen todo para crecer menos, quizás, lo más 
esencial: la leche. Este fondo de reconversión va destinado 
a industrias que son nacionales, tradicionales y regionales, 
que marcan mucho el mapa, el ADN, de distintas regiones 
del Uruguay. 


¿Ese es el único objetivo del fondo? No, señora presi- 
denta, porque en el proyecto de ley también está contem- 
plada la creación de un fondo anticíclico, a partir de que 
el fondo termine de efectivizar la reconversión de las in- 
dustrias lácteas, para lo más esencial de la cuenca lechera: 
los tamberos. Sin leche no hay industria. Podremos tener 
17.422 industrias, pero si no tenemos la vaca lechera, no 
vamos a poder procesar la leche. Al tambero que tome una 
decisión en el día de hoy le lleva tres años sacar el primer 
litro de leche. Esa es la realidad del campo uruguayo y por 
eso tenemos que darle esta estabilidad, que la Comisión 
de Ganadería, Agricultura y Pesca analizó. Recibimos a la 
Asociación Nacional de Productores de Leche y, en con- 
junto, coincidimos en hacer algunas modificaciones de las 
que daremos cuenta al Senado y que generaron consenso 
en la comisión. 


Calcar, Claldy y Coleme son industrias que merecen 
la pena ser reconvertidas; todas y cada una de ellas lo me- 
recen. Claldy tiene una historia del Uruguay desconoci- 
do; es la cultura menonita instalada en Young, San Javier, 
Colonia Delta; Calcar tiene atrás la cultura piamontesa y 
Coleme es, diría, el sueño de Wilson Ferreira Aldunate 
porque él fue el primero que vio en la ruta n.? 26, pasando 
el Yaguarí, casi en Melo, la segunda cuenca agrícola del 
Uruguay. Todos sabemos que la lechería no se desarrolla 
entre las piedras. Ahí hubo una incipiente cuenca agrícola 
que derivó en Coleme. Cuando hablo de Coleme, se me 


28 de diciembre de 2022 


viene a la mente la familia Bottaro: ¡todo lo que está bien! 
En el campo uruguayo la familia Bottaro es todo lo que 
está bien. Viven en el campo, son productores de punta en 
Cerro Largo y han desarrollado, con muchos otros, una 
cuenca que hoy tiene sus dificultades, pero que no están 
dadas por el suelo, sino por las circunstancias. Entonces, 
cuando hagamos un balance de lo que se realizó a nivel 
agropecuario este año, este es un proyecto de ley que nos 
debe tener a todos muy contentos. 


El fondo anticíclico que se está previendo para el 2025 
tiene que ser el mayor de los desvelos de toda la comuni- 
dad productiva agropecuaria, iniciando por los producto- 
res. Tenemos que hacer un plan nacional de lechería pen- 
sando en el futuro, señora presidenta. La lechería no es la 
misma; hoy hay tecnologías que están absolutamente com- 
probadas. Gracias a Dios, el Banco República —pongo un 
ejemplo— habilitó el préstamo Agua para tu Parcela que, 
señora presidenta, permitirá obtener un litro más de leche 
por día por vaca. Son pequeñas transformaciones que se 
logran con USD 15.000 o USD 20.000 y que quizás en un 
tambo hacen la diferencia en el flujo de caja. 


Tenemos que asumir que la lechería tiene una compe- 
tencia desleal con la agricultura y que esta, de a poquito, 
le va a ir robando los mejores suelos, por lo que tenemos 
que ir pensando en los campos de recría como una forma 
ya definida de agrandar los tambos. ¿Dónde deberían estar 
los campos de recría? Probablemente en suelos más crista- 
linos, a los que la agricultura, por la lógica de los hechos, 
no llega. 


Hay que ir analizando ese consenso de 1975 o 1976 del 
Plan Agropecuario, que trajo la cultura de pasturas neoze- 
landesas. Tendremos que imaginar eso de acuerdo con las 
nuevas variedades de semillas que hay y que son muchas. 
Finalmente, podríamos ir ya asumiendo el compromiso de 
trabajar codo a codo con los productores, una vez que esto 
sea ley, en ese plan nacional de lechería, considerando la 
heterogeneidad de la lechería uruguaya, entendiendo al 
remitente, al quesero y a todo aquel ciudadano uruguayo 
que se desloma trabajando y que transforma al tambero 
en el mejor campesino del Uruguay, ese que conoce a las 
vacas casi por el nombre. 


Entonces, vamos a votar con mucho gusto este proyec- 
to de ley y propondremos dos cambios en la redacción en 
el momento oportuno. 


Muchas gracias 
SEÑOR ANDRADE- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE. Señora presidenta: la urgencia 
de este proyecto tiene que ver, además de razones de fon- 
do, con que hay una situación coyuntural grave y es muy 
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difícil votar este proyecto sin tenerla en cuenta. Lo esta- 
mos tratando sin más tiempo de estudio en la comisión 
producto de la situación de Calcar y de Claldy. 


Entonces, como la urgencia tiene que ver con un efecto 
inmediato en dos empresas que están tomando decisiones 
ahora respecto a la reconversión, a la transformación pro- 
ductiva, nos parece que es imprescindible que el proyecto 
tenga, en el literal B) del artículo 7.*, en el que se plan- 
tean préstamos para proyectos de reconversión industrial 
tendientes a la mejora de la competitividad, un agregado 
que por lo menos marque la cancha cuando se están to- 
mando decisiones de carácter industrial para que tengan 
como prioridad la defensa de la pequeña producción y de 
los puestos de trabajo de la industria. 


¿Por qué decimos esto, señora presidenta? Ayer mismo 
se anunciaba que una de las posibles decisiones que tome 
Calcar, una empresa señera de Carmelo, es trasladar toda 
la producción a Tarariras y dejar funcionando en Carmelo 
una pequeña base con apenas quince trabajadores de los 
más de cien que hay ahí. Si bien no podemos desde acá 
determinar el detalle de la decisión industrial, sí podemos 
marcar el espíritu de la norma, que tiene que ver con que 
apoyamos la reconversión industrial, pero en este esfuerzo 
también se pretende cuidar la pequeña producción y de- 
fender los puestos de trabajo. No planteamos nada que sea 
de una exigencia en blanco y negro; no decimos que sea la 
totalidad ni planteamos algo que no deje margen alguno; 
sí proponemos que en el espíritu se tenga en cuenta este 
indicador, que es de mucha sensibilidad, producto de que 
no son lo mismo cincuenta puestos de trabajo en la capi- 
tal que en el interior profundo. Además, en muchos casos, 
impactan de manera durísima en otros sectores, ramas de 
actividad y demás. 


Estamos de acuerdo en que se vaya en la dirección de 
un fondo lechero, pero como el proyecto de ley tiene que 
ver con una urgencia relacionada con decisiones que se 
toman a cada minuto, me parece que está bueno que esta 
casa indique con claridad que el fondo también tiene entre 
sus fines la generación y la defensa de puestos de trabajo. 


Voy a poner un ejemplo. Los trabajadores de estas dos 
empresas hace tres años que voluntariamente no reciben 
aumento del salario, porque han aceptado el descuelgue 
para mantener sus puestos de trabajo. No es que no estén 
haciendo esfuerzos —clarísimos, además— para determinar 
la defensa del puesto de trabajo. ¡Vaya si están haciendo 
sacrificios potentes! Entonces, me parece una buena señal 
que el Parlamento intente marcar la cancha estableciendo 
que el fondo debe manejarse con mucho criterio para que 
no sirva a estrategias de depredación de puestos de tra- 
bajo, sino que opere en defensa de estos y de la pequeña 
producción. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑOR LANZ.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LANZ.- En la Comisión de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca recibimos a representantes de las gremia- 
les lecheras, quienes nos manifestaron su apoyo a este pro- 
yecto de ley que proviene del Poder Ejecutivo. 


Podemos concluir que este proyecto es de esas cosas 
buenas que le pasan al país, donde la industria, los pro- 
ductores y el Estado se juntan para encontrar soluciones. 
¡Vaya si este proyecto de ley es un ejemplo claro de que, 
cuando las partes se juntan, el país avanza! 


Estamos frente a tres industrias como muy bien men- 
cionaba el señor senador Da Silva— que están en una si- 
tuación compleja, y no por un problema de gestión, sino 
debido a la cuenca, a la falta de insumos, de leche. Eso sí 
es difícil de revertir. 


El Gobierno ha resuelto trabajar con las industrias y 
acordar con los productores un fondo para reconvertir y 
volver a empujar a estas industrias por la senda —diríamos 
nosotros— de la factibilidad. 


Hablar de la lechería en Uruguay es hablar de cultura, 
de tradición; hablar de la lechería en Uruguay es hablar 
de avances, y vaya si las gremiales lecheras han ido avan- 
zando. Creo que aquí, en este capítulo, debemos destacar 
que las gremiales lecheras han avanzado más rápido que el 
propio Estado y están trabajando en algo que a muchos de 
nosotros nos preocupa: conservar esta cultura de la leche- 
ría, pero fundamentalmente un rubro que, en su derrame, 
vaya que aporta a la economía nacional y, principalmente, 
al interior profundo del país. Estas gremiales están avan- 
zando rumbo a un fondo anticíclico. El proyecto de ley 
que hoy estamos tratando es el puntapié inicial. Creo que, 
sin lugar a dudas, todos los partidos políticos presentes en 
este Parlamento vamos a apoyar la constitución de este 
fondo porque conocemos muy bien la dimensión y la im- 
portancia de este sector. 


Por lo tanto, votaremos con beneplácito el proyecto, así 
como los textos sustitutivos sugeridos desde la Comisión 
de Ganadería, Agricultura y Pesca —que, de alguna forma, 
es la herramienta para unificar los criterios—, porque en- 
tendemos que se trata de un paso fundamental. Detrás de 
la industria están los trabajadores; detrás de la industria 
está la salvaguarda de los puestos de trabajo. Cuando la 
industria existe, existen el empleo y la mano de obra. Por 
eso estamos convencidos de que este proyecto de ley abar- 
ca y contempla a todas las partes. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR SÁNCHEZ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR SÁNCHEZ.- Gracias, señora presidenta. 


Es probable que la bancada del Frente Amplio solicite 
un cuarto intermedio breve para poder mantener algunas 
conversaciones. 


Ahora, ante todo, quiero señalar un poco el contexto 
—creo que amerita hacerlo— en el sentido de que este es 
un proyecto de ley que llegó en los últimos días. Hubo un 
debate acerca de si se votaba o no la semana pasada —de 
hecho, había una moción para declarar la urgencia de su 
tratamiento— y nosotros solicitamos que se postergara la 
votación. 


Evidentemente, se trata de un proyecto de ley impor- 
tante que intenta, de alguna manera, apoyar con recursos 
económicos, pero, digamos la verdad, los recursos que ge- 
nera -9:000.000— tampoco son la panacea frente al proble- 
ma que tienen la industria láctea y algunas de las plantas 
industriales que van a ser asistidas. Todos sabemos que el 
nivel de los problemas y del endeudamiento del sector es 
más elevado, si bien este proyecto de ley puede apuntalar 
una línea importante que, básicamente, sería el cambio 
tecnológico en el área de la quesería. En definitiva, hoy 
en día tenemos buenos precios en el caso de la leche en 
polvo pero dificultades para producir otros rubros como el 
de la quesería, aunque hay mercado. Muchas de estas in- 
dustrias tienen un problema con su cuenca lechera, porque 
sin leche no hay industria que funcione. Como muy bien 
decía el señor senador Da Silva, la base es la producción 
de los tamberos, y acá tenemos problemas con las remi- 
siones de leche de alguna de estas industrias que están en 
dificultades. 


Por lo tanto, creo que seguir generando instrumentos 
—como viene sucediendo— para atender al conjunto de la 
industria lechera es clave, por la cultura, por la cantidad 
de trabajadores, por los productores y por la enorme inci- 
dencia social que tiene en el territorio. Hay quienes dicen 
que la lechería no tiene techo, más allá de que en estos 
rubros siempre tenemos el problema de que nosotros pro- 
ducimos para exportar y vender, mientras otros venden su 
excedente y a veces destruyen el mercado haciendo eso, 
como sucedió hace unos años cuando la lechería se volca- 
ba al mercado internacional a un precio bastante bajo. Eso 
destruyó el mercado. 


Para nosotros, este es un buen proyecto de ley, pero 
es una lástima que tengamos poco tiempo para tratarlo. 
Nuestra crítica central es que el Poder Ejecutivo no puede 
enviarnos un proyecto de ley para que lo aprobemos en 
cuarenta y ocho horas cuando todos sabemos que tenemos 
un problema y se viene discutiendo. Además, las gremia- 
les y los sindicatos han participado de varias discusiones 
porque se estaba trabajando sobre su texto. Digo más, se- 
ñora presidenta: algunas gremiales recibieron el proyecto 
de ley el mismo día que nosotros. De hecho, cuando lo 
recibí lo distribui entre varias gremiales que no sabían que 
ya estaba. Así pues, luego de hablar con varios legisladores 
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del Gobierno, logramos tener una semana para analizarlo 
y reunir de manera urgente a la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca que sesionó el miércoles pasado —no 
el jueves—, oportunidad en que se recibió a las gremia- 
les. No logramos recibir a los trabajadores, eso también es 
cierto. Los trabajadores terminaron el jueves con una pro- 
puesta y seguramente enviaron sus comentarios respecto 
al proyecto de ley. El tema es que ya nos habiamos reuni- 
do, la comisión no estaba operativa y, además, estábamos 
discutiendo el tema de la seguridad social. 


También quiero decir que en el proceso intercambia- 
mos algunos textos con varios legisladores y algunos de 
los cambios que se van a proponer los comparto porque 
tienen que ver con reclamos que nos plantearon y con al- 
gunas posibilidades. En este sentido, cabe mencionar los 
cambios en el artículo 11, que implican la posibilidad de 
recomponer este fondo porque, en definitiva, estamos 
sacando dinero destinado a la producción tambera para 
llevarlo a la industria. Es verdad que esto es una cadena. 
Entonces, vamos a recomponer esos recursos a partir de lo 
que está estipulado en el artículo 11, en el que se hablaba 
de un 50 % y ahora será del 100 %. Esto es muy bueno 
para recomponer ese fondo que, en sí mismo, tiene dos 
componentes: el anticíclico y el de la reconversión. Acá 
estamos tratando de generar un fondo para la industria en 
ese contexto. 


Es obvio —es parte de lo que estamos discutiendo en 
el contexto del proyecto de ley cuyo tratamiento comen- 
zamos ayer y continuaremos hoy- que los procesos de 
recambio, los procesos de reconversión tecnológica, los 
procesos de incorporación de tecnología tienen una ten- 
sión con respecto a los puestos de trabajo, y más aún en 
la industria. Cuando la industria avanza en términos tec- 
nológicos para lograr competitividad, para lograr mayor 
producción, para agregarle más valor, para producir más 
rápido porque incorpora tecnología, maquinaria, hay una 
tensión que se genera entre los puestos de trabajo que hoy 
existen, los que se podrían perder y cómo se gestiona ese 
proceso. De ahí que para nosotros sea importante que en 
este proyecto de ley —sabiendo que ese va a ser el camino 
y que en él tienen que estar las gremiales, los trabajado- 
res, el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio 
de Industria, Energía y Minería—, sin decir a texto expreso 
cómo va a funcionar esa reconversión, ese cambio tecnoló- 
gico, se preste atención o se contemple la preservación de 
los puestos de trabajo, dado que estos sectores industriales 
van a tener apoyos que significarán la posibilidad de hacer 
inversiones y podría darse el caso de que tuvieran fondos a 
pérdida o sin intereses. Esto no quiere decir que en el pro- 
ceso de reconversión industrial e, indefectiblemente, en el 
proceso de negociación, no se vaya a generar, en un futuro, 
la pérdida de algunos puestos de trabajo, pero la idea es 
que haya un proceso que también dé garantías a la otra 
parte que estará trabajando allí. Como bien decía el señor 
senador Andrade, en este proceso, sabiendo que están pa- 
sando por un problema, evidentemente se han postergado 
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las discusiones sobre laudo, sobre aumento, porque los 
trabajadores comprenden que están en un problema. Por 
eso, para nosotros era importante lo que proponíamos en 
el literal B) en cuanto a que se tuviera la mirada puesta en 
la preservación de los puestos de trabajo. La ley no diría 
más que eso, pero es una señal que permite, en un proceso 
de diálogo tripartito, gestionar este proceso. A mí me pa- 
rece que eso daría, de alguna manera, garantías a todas las 
partes, que es lo que todos pretendemos hacer porque que- 
remos que la industria continúe, invierta, gane más mar- 
cado y genere mejor producción, que los tamberos tengan 
la posibilidad de colocar mejor sus productos a mejores 
precios, que la industria funcione y que los trabajadores 
sigan trabajando, por el impacto social. Todo esto no lo 
podemos definir en la ley, pero me parece que en el literal 
B) se puede colocar, como parte de los requisitos, que se 
tendrá especial cuidado en la preservación de los pues- 
tos de trabajo. Esto, para nosotros, es clave —no estoy ha- 
blando sobre la base del cobro—, sabiendo que tenemos un 
problema grande, que deberíamos trabajar mucho más en 
profundidad y que no es un proyecto para votar así nomás. 
Ahora bien, la Cámara de Representantes va a sesionar 
hoy, 28 de diciembre, para considerar y aprobar este pro- 
yecto de ley. En todo caso, me parece que todos estamos 
de acuerdo en cuanto al contexto al que hice referencia y a 
que deberíamos hacer algún esfuerzo, adicional al que se 
ha hecho —ya vi los gestos de algunos señores senadores-, 
dirigido a generar esa protección. 


SEÑOR ANDRADE.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Andrade. 


SEÑOR ANDRADE.- En la misma dirección de lo 
que fue expresado por el señor senador Sánchez, señalo 
que en el artículo 7. es el Poder Ejecutivo el que aprueba 
los beneficios con los titulares del fondo, entre los cuales 
están los ministerios de Ganadería, Agricultura y Pesca y 
de Industria, Energía y Minería —es clarísimo que tienen 
que estar—, pero no está el de Trabajo y Seguridad Social. 
Entonces, que en una reconversión industrial no esté el 
Inefop, por ejemplo, significa que falta una pata, desde el 
punto de vista del diseño de lo que buscamos. No estamos 
planteando algo rígido que haga que el fondo sea impo- 
sible de utilizar; simplemente, nos parece que esta mira- 
da enriquece el proyecto. Después, la vida puede ser más 
rica, pero es importante que por lo menos el Parlamento 
marque en una dirección la propuesta. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Sánchez. 
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SEÑOR SÁNCHEZ.- Señora presidenta: el señor sena- 
dor Da Silva me pide una interrupción —no la palabra, por- 
que usted es la que dirige y lo hace muy bien—, de modo 
que si usted me lo permite, se la concedo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Da Silva. 


SEÑOR DA SILVA.- Agradezco al señor senador Sán- 
chez por el gesto. 


El senador trasmitió con meridiana claridad todos los 
detalles de esta negociación que ha sido rápida y no nece- 
sariamente con mucho tiempo, porque el Senado estaba 
tratando el proyecto de ley sobre reforma de la seguridad 
social. 


Todos coincidimos en ese adicional que, a la luz de los 
hechos, con esas dos palabras que acaba de pronunciar el 
señor senador Sánchez, es de recibo. 


En la negociación empezamos a hacer una especie de 
sacramento sobre la protección de los puestos de trabajo 
y ahora estamos en condiciones de pedir un cuarto inter- 
medio para reunirnos con la bancada del Frente Amplio 
con el fin de agregar esas dos palabras al literal B) del 
artículo 7.” 


Lo de los pequeños productores, señora presidenta, es 
de Perogrullo. Coleme, Claldy ni Calcar reciben leche de 
nadie que no sea un pequeño productor; entonces, creo 
que es redundante. 


Solicitamos un cuarto intermedio de quince minutos. 
(Dialogados). 
SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑOR DA SILVA.- Está pidiendo la palabra el señor 
senador Botana y yo estaba en uso de una interrupción... 


SEÑORA PRESIDENTA.- No, perdón; quien estaba 
haciendo uso de la palabra era el señor senador Sánchez. 
Vamos a ordenar la discusión. 


Puede continuar el señor senador Sánchez. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Señora presidenta: si usted en- 
tiende que corresponde, le concedo una interrupción al 
señor senador Botana. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Señor senador Botana: en- 
tiendo que puede interrumpir, pero se ha pedido un cuarto 
intermedio. 


SEÑOR BOTANA.- Capaz que se pueden juntar y re- 
dactar la modificación mientras digo dos palabras... 
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SEÑOR SÁNCHEZ.- Señora presidenta: solicito que 
el Senado pase a cuarto intermedio por diez minutos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 

(Se vota). 

29 en 30. Afirmativa. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por diez minutos. 
(Así se hace. Son las 10:18). 

(Vueltos a sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 

(Son las 10:24). 

SEÑOR CAMY-.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra, el señor 
senador. 


SEÑOR CAMY.- Señora presidenta: vamos a respaldar 
convencidos este proyecto de ley, con estribo en la argu- 
mentación del señor senador da Silva, que nos representa. 


Este tema no es nuevo en el Senado de la república. 
Como bien se señaló y se historió, tuvo el aporte de los 
ministerios de Ganadería, Agricultura y Pesca de los últi- 
mos Gobiernos, procurando promover mecanismos inno- 
vadores que permitan sostener, proyectar y promover la 
industria láctea nacional y, fundamentalmente, la activi- 
dad lechera en su conjunto. 


En este proyecto de ley y en los recursos que avalan 
este fondo que se crea —que precisamente aporta y pro- 
mueve recursos— estriba un concepto y una filosofía de 
respaldo a la lechería nacional. 


Quienes somos del interior del país y vivimos en los 
departamentos de la cuenca lechera tradicional, funda- 
mentalmente, conociendo también las cuencas incipientes 
o promovidas no tradicionales del resto del país, sabemos 
de la importancia esencial que tiene la lechería como sec- 
tor progresista de la producción agropecuaria, como sector 
promotor de empleo, de arraigo y de desarrollo regional. 
Las pequeñas y medianas empresas lácteas —las pymes 
lácteas— ocupan en este proyecto de ley un lugar impor- 
tante. Reza especialmente en la exposición de motivos una 
expresión que queremos que quede clara, y es la siguiente: 
«Serán beneficiarios de las medidas de apoyo del fondo 
las empresas de la industria láctea de menor escala y, en 
el caso de los préstamos, se les dará preferencia a aquellas 
que no tengan acceso al financiamiento bancario». Esto es 
muy importante, porque las pequeñas y medianas indus- 
trias lácteas representan más de 500 empleos directos y 
más de 1500 empleos indirectos en todo el territorio na- 
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cional. Además, esto contribuye de manera especialmente 
significativa al desarrollo de la actividad lechera regional. 
Están formadas, básicamente, por industrias familiares 
que tienen arraigo al origen, fundamentalmente, en el su- 
roeste y en el este de Colonia, y son muy elocuentes en 
lo que respecta a esta condición. Estas industrias brindan 
una contribución muy particular al desarrollo local; son 
fuente del desarrollo regional, implicando una incidencia 
económica y social muy importante a nivel de estas peque- 
ñas localidades. Son industrias que generalmente abaste- 
cen a los tambos que están más cerca, que proveen de pro- 
ductos a las zonas aledañas y que tienen una característica 
y un arraigo muy importantes a nivel local. Inclusive, por 
su localización en pequeños pueblos y su arraigo local, 
emplean, capacitan y favorecen la ocupación de la mano 
de obra local. Podríamos nombrar muchas de estas indus- 
trias, tal vez desconocidas para muchos, como quesos Ma- 
mita, en Rafael Perazza; Quesería El Ombú, en paraje El 
Carretón, departamento de San José; la industria Pippo's, 
en Camino de la Costa; Catalcrem, en Colonia Valdense; 
la Maragata, en Ecilda Paullier; Los Tamberitos, en Fray 
Bentos; Tambo Cerro Negro; Mobari, de Colonia Españo- 
la. Mucho más conocidas son Calcar, como se mencionó, 
Coleme o Claldy. Coleme es la industria láctea decana de 
la lechería nacional, que es de otro porte. 


Esta sumatoria de pequeñas pymes lácteas de 20.000 
o, en algunos casos, 30.000 litros de elaboración diaria, de 
quince o dieciocho empleados, que tienen un promedio de 
cincuenta a sesenta años, muchas veces están arraigadas a 
lo que explica y da razón de existencia a estos basamentos 
poblacionales como es la cultura piamontesa en Colonia 
La Paz, Colonia Valdense, Ombúes de Lavalle, Carmelo 
—como señaló el señor senador Da Silva—, la Helvética, en 
Nueva Helvecia. 


Estamos hablando de un proyecto no solamente econó- 
mico, sino también productivo y social muy importante, 
al que se vincula también el Instituto Nacional de Colo- 
nización. Coincido plenamente con el señor senador Da 
Silva en la importancia y la trascendencia de promover 
y consolidar la existencia de los campos de recría. Son 
de aproximadamente 16.000 hectáreas los doce campos de 
recría que existen en el Uruguay dedicados a la lechería y, 
salvo dos excepciones, uno municipal en Paysandú y otro 
en Maldonado, todos pertenecen al Instituto Nacional de 
Colonización. 


Por tanto, hay un concepto vinculado a un modelo de 
país muy arraigado en el interior de la república que tiene 
que ver con la lechería y la pequeña industria láctea aliada 
al pequeño productor lechero. 


Conaprole y las industrias pares siempre deben estar 
a la vanguardia como sector exportador, promotor de di- 
visas, de desarrollo, de aporte en tecnología e inversión, 
pero también están las pymes lácteas, sobre las que hemos 
insistido en este mismo ámbito —tanto en el Gobierno an- 
terior como en este, mi Gobierno— que deben tener una 
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silla en el Inale porque, precisamente, comprenden una vi- 
sión y un sector particular de este progresista sector de la 
agropecuaria que es la lechería. 


Es por esas razones que vamos a respaldar, convenci- 
dos, este proyecto de ley. 


Queremos destacar el aporte, el trabajo que han he- 
cho no solamente la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, sino también el Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca, especialmente el ingeniero Buffa, que co- 
noce y ha trabajado muchísimo en este tema, ha tenido la 
capacidad de escuchar y ha sido muy frontal en la defensa 
de lo que cree. Generalmente coincidimos, pero también 
cuando hemos tenido matices los hemos salvado desde la 
misma convicción de que defendiendo a todos, defende- 
mos a toda la lechería. 


Vamos a acompañar este proyecto de ley, sustentado 
en lo que ha resumido mejor que nosotros el señor senador 
Da Silva. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En discusión particular. 


SENOR DA SILVA.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR DA SILVA.- Señora presidenta: formu- 
lo moción en el sentido de que se suprima la lectura del 
articulado y se vote en bloque, desglosando los artículos 
42, 72%y 11. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el articulado, a excepción de los 
artículos 4., 7.2 y 11. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En consideración el artículo 4.2. 
SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: el artículo 4." 
refiere a la constitución de la Comisión Asesora y a los 
integrantes. Proponemos que, luego de «Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca» se agregue «y Trabajo y Seguridad So- 
cial», sustituyendo la «y» previa. 


Asimismo, el párrafo siguiente diría: «La Comisión 
podrá requerir a organismos públicos y privados, las ges- 
tiones y consultas que sean necesarias para el logro de su 
cometido». Con esto evitamos la redundancia y quitamos 
la inclusión del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 
que está integrando la comisión. 


SEÑORA PRESIDENTA. Repasamos, entonces, 
cómo quedaría el texto final del artículo 4. Al final del 
primer párrafo, donde se menciona al Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas, se saca la «y» y se pone coma, conti- 
núa igual diciendo «Ganadería, Agricultura y Pesca» y se 
agrega «y Trabajo y Seguridad Social». 


El párrafo siguiente quedaría: «La Comisión podrá 
requerir a organismos públicos y privados, las gestiones 
y consultas que sean necesarias para el logro de su co- 
metido». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
4.2, con las modificaciones propuestas. 


(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 7.*. 

SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- En el caso del artículo 7.? plan- 
teamos dos modificaciones. Una de ellas es en el literal A), 
donde proponemos cambiar «subsidios» por «aportes», es 
decir que se trata de una modificación de redacción. 


El otro cambio es en el literal B) y tiene que ver con un 
agregado al que se llegó por consenso de todo el Senado. 
Leo cómo quedaría redactado: «B) Préstamos para pro- 
yectos de reconversión industrial tendientes a la mejora de 
la competitividad, teniendo especial cuidado en la protec- 
ción de los puestos de trabajo». 
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SEÑORA PRESIDENTA. En el literal B), entonces, 
se coloca una coma luego de «competitividad» y se ex- 
presa: «teniendo especial cuidado en la protección de los 
puestos de trabajo». 


SEÑORA KECHICHIAN- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN.- ¿Por qué palabra se susti- 
tuye el término «subsidio»? 


SENORA PRESIDENTA .- Por «aportes». 


En el inciso A) se sustituye por «aportes»; en el B) se 
realiza este agregado. 


SEÑORA KECHICHIAN-- Perfecto. Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 7.* tal cual se dijo. 


(Se vota). 
30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR DOMENECH.- Pido la palabra para funda- 
mentar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH.- Lo que quiero resaltar es que 
todo este dinero es producido por los tamberos, que son 
los que están en la base de la pirámide. Las plantas crecen 
desde el pie. 


En los últimos años hemos visto desaparecer cerca de 
600 explotaciones tamberas. Había unas 2600, pero ahora 
quedan algo más de 2000. 


Quiero decir que durante 2017, 2018 y 2019 nadie se 
preocupó por los puestos de trabajo del tambero ni de los 
trabajadores del tambo, que son los que ordeñan dos veces 
por día, en horarios impropios, en condiciones en las que 
la naturaleza hace muy dificultosa la tarea, y que son la 
base de esta pirámide. 


Me llama la atención que hoy haya preocupación por 
los puestos de la industria y que en su momento no la haya 
habido por los puestos de quienes trabajan en los tambos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Queremos recordar que no 
pueden hacerse alusiones políticas cuando se está funda- 
mentando la votación. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Pido la palabra para una acla- 
ración. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Sin ánimo de extender la discu- 
sión, señora presidenta, quiero decir que, en realidad, el 
dinero de este fondo no sale de los tamberos, sino de la 
gente que consume leche en el Uruguay. 


Este fondo se constituyó a partir del cobro de un so- 
brecosto a la leche que pagan todos los uruguayos para 
la protección de los tamberos. Para eso se constituyó el 
fondo: para los tamberos y los trabajadores de los tambos. 


Lo que estamos haciendo ahora es que una parte de 
ese fondo —no todo— vaya para la industria, para la más 
pequeña. Me parece que es importante decirlo —no quiero 
entrar en un debate ni nada que se le parezca—, porque, en 
definitiva, estos fondos se constituyen por el sobrecosto 
de la leche, que hoy es de $ 2,10. Es cierto que la leche es 
un producto tarifado en el Uruguay; todos lo sabemos. Me 
parece que lo que estamos haciendo aquí es generar las 
condiciones para que tanto en la industria como en el sec- 
tor primario de la lechería haya recursos. Creo que tendría 
que haber muchos más y en alguna oportunidad hemos 
discutido la posibilidad de tener una ley de incentivo a la 
lechería; pienso que en eso estamos todos de acuerdo. 


Me parece que, en definitiva, el artículo ha quedado 
bastante bien. Considero que es una política que hay que 
seguir respaldando, tanto la de la asistencia y la del fon- 
do anticíclico para el sector primario, como para el sector 
industrial. 


SEÑOR BOTANA.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Creo que, si tenemos un acuerdo 
que nos satisface a todos, lo mejor es que avancemos en 


ese sentido. 


Hay que tener presente lo que hemos vivido en la Co- 
leme, desde adentro y desde afuera de la cooperativa. Los 
productores han dejado de cobrar por años; han bajado lo 
que se cobra por litro cada mes en cada remisión; los em- 
pleados de la cooperativa han repartido las horas de tra- 
bajo de los puestos que la cooperativa puede pagar para 
poder mantener el empleo de todos y mantenerla viva. Me 
parece que la discusión política es verdaderamente exce- 
siva cuando uno ve lo que han sido los sacrificios hechos 
en todos lados para sostener la lechería, la producción y el 
trabajo en el Uruguay. 


Me gustaría, señora presidenta, votar rápidamente este 
proyecto de ley a efectos de que llegue oportunamente a 
la Cámara de Representantes y se constituya esta tabla de 


28 de diciembre de 2022 


salvación para el trabajo y la producción, que en realidad 


es lo que a todos nos interesa. 


SEÑORA PRESIDENTA. En consideración el 
artículo 11. 


SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- En este artículo, en lugar de «un 
50 %», diría «un 100 %» y donde dice «hasta un máximo 
de 5 (cinco) años», expresaría «hasta un máximo de 10 
(diez) años». 
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De esa forma, le damos estabilidad a la producción y 
estaríamos haciendo honor al día de los inocentes, con esta 
enorme armonía que hoy reina en el Senado de la república. 


(Hilaridad). 

SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 11 con las modificaciones 
propuestas por el señor senador Da Silva. 

(Se vota). 

31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


Artículo 1%. (Creación y finalidad).- Créase el Fondo de Reconversión de Industrias 
Lácteas, con la finalidad de apoyar la transformación productiva de industrias de pequeño 
y mediano porte dedicadas al procesamiento primario de leche. 


Artículo 2%. (Titularidad).- La titularidad del Fondo de Reconversión de Industrias 
Lácteas será ejercida por los Ministerios de Economía y Finanzas, de Ganadería, 
Agricultura y Pesca y de Industria, Energía y Minería, que podrán delegar la administración 
en personas jurídicas que tengan capacidad legal para el ejercicio del comercio. La 
administración podrá ser contratada con cargo a los recursos del Fondo. 


Artículo 3%. (Beneficiarios).- Podrán aplicar a los beneficios a que refiere el artículo 7”, 
en las condiciones allí establecidas y de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, las 
industrias lácteas que hubieran procesado hasta 50 (cincuenta) millones de litros de leche 
en su último ejercicio cerrado, de acuerdo a la información brindada por el Instituto Nacional 
de la Leche (INALE). 


Tendrán preferencia para acceder a los beneficios previstos en el literal B) del artículo 
7* de la presente ley las empresas con restricciones para la obtención de financiamiento 
bancario, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 
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Artículo_4% (Comisión Asesora).- Créase la Comisión Asesora del Fondo de 
Reconversión de Industrias Lácteas, que funcionará en la órbita del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, y estará integrada por un representante del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería quien la presidirá, un representante por los Ministerios de Economía y 
Finanzas, Ganadería, Agricultura y Pesca, y Trabajo y Seguridad Social. 


La Comisión podrá requerir a organismos públicos y privados las gestiones y consultas 
que sean necesarias para el logro de sus cometidos. 


Serán funciones de la Comisión, las siguientes: 


A) Analizar y evaluar, de acuerdo a los criterios técnicos que se establezcan, las 
solicitudes presentadas por industrias lácteas interesadas. 


B) Expedirse respecto de las mismas, notificando a los titulares del Fondo lo que 
corresponda. 


C) El seguimiento, en los casos en los que corresponda, de la aplicación de los 
recursos concedidos, de acuerdo al proyecto de reconversión presentado y 
aprobado. 


D) Regular el funcionamiento interno de la comisión. 


Artículo 5%. (Reasignación de recursos del Fondo de Garantía para Deudas de los 
Productores Lecheros).- Facúltase al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y al 
Ministerio de Economía y Finanzas, como titulares del Fondo de Garantía para Deudas de 
los Productores Lecheros, creado por la Ley N* 19.596, de 16 de febrero de 2018, a 
transferir de dicho Fondo hasta el equivalente a US$ 9.000.000 (dólares estadounidenses 
nueve millones) con destino a capitalizar el Fondo de Reconversión de Industrias Lácteas. 


El equivalente hasta US$ 65.000.000 (dólares estadounidenses seis millones) 
corresponderá a saldos no utilizados, ni comprometidos para otorgar garantías, del 
subfondo destinado a garantizar la reestructuración de deudas, de acuerdo a lo dispuesto 
por el literal A) del artículo 5 de la Ley N* 19.596, de 16 de febrero 2018. 


Los restantes US$ 3.000.000 (dólares estadounidenses tres millones) provendrán de 
los saldos no utilizados ni comprometidos para otorgar garantías del subfondo destinado a 
garantizar programas que tengan un efecto anticíclico ante los vaivenes de los precios 
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internacionales de los productos lácteos dispuesto por el literal B) del artículo 5* de la Ley 
N* 19.596, de 16 de febrero de 2018. 


Artículo 6%. (Recursos).- El Fondo de Reconversión de Industrias Lácteas se integrará 
con los siguientes recursos: 


A) El aporte de fondos originados en las transferencias que puedan disponerse de 
acuerdo a lo previsto en el artículo precedente. 


B) El aporte del Poder Ejecutivo con cargo a Rentas Generales de US$ 3.000.000 
(dólares estadounidenses tres millones) durante los primeros 3 (tres) años de 
vigencia de la presente ley. 


C) Los reintegros generados por los financiamientos de los proyectos aprobados. 
D) Aportes, donaciones y legados que se efectúen a su favor. 
E) Todo otro recurso que le sea atribuido. 


La reglamentación podrá establecer criterios para la distribución de los recursos entre 
los beneficios a conceder. 


Artículo 7. (Beneficios).- Los recursos del Fondo podrán destinarse al otorgamiento 
de los siguientes beneficios: 


A) Aportes por compensación de costos por impuestos indirectos. 


B) Préstamos para proyectos de reconversión industrial tendientes a la mejora de la 
competitividad, teniendo especial cuidado en la protección de los puestos de 
trabajo. 


La reglamentación establecerá los requisitos y condiciones necesarios para acceder 
a los beneficios mencionados precedentemente. 


El Poder Ejecutivo, actuando con los Ministerios titulares del Fondo, aprobará por 
Resolución el otorgamiento de los beneficios, atendiendo las recomendaciones de la 
Comisión Asesora. 


28 de diciembre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 35-C.S. 


Artículo 8%. (Seguimiento).- Las industrias que accedan a préstamos en el marco de lo 
previsto en el literal B) del artículo 7” de la presente ley deberán aportar toda información 
que sea requerida relativa a la ejecución de la implementación del proyecto de reconversión 
industrial, de acuerdo a lo que prevea la reglamentación. La Comisión Asesora podrá 
requerir el asesoramiento del Instituto Nacional de la Leche (INALE). 


En particular, el decreto establecerá qué requisitos deberán cumplir los proyectos de 
reconversión a ser evaluados, tanto en la etapa de formulación como en la de seguimiento 
del proyecto, así como en cualquier otro aspecto. 


Artículo 9”. (Desembolsos).- El desembolso de los préstamos otorgados podrá ser 
fraccionado en etapas, de acuerdo a los objetivos que tenga el proyecto de reconversión 
aprobado, el cual deberá especificar las obligaciones que asume la industria en cada una 
de estas. 


Para otorgar el monto correspondiente a la/s siguiente/s etapa/s de la reconversión, 
deberán haber cumplido en forma previa con las obligaciones asumidas de acuerdo al 
informe previo favorable de la Comisión Asesora. 


Artículo 10. (Recomposición de fondos del FGPL).- Luego de canceladas las 
obligaciones del fideicomiso creado por la Ley N* 19.596, de 16 de febrero de 2018, 
incluidos los costos financieros y gastos incurridos por el mismo, se prorrogará la vigencia 
de la retención por litro de leche hasta recomponer los US$ 6.000.000 (dólares 
estadounidenses seis millones) destinados a capitalizar el Fondo de Reconversión de 
Industrias Lácteas, de ejercerse la facultad prevista en el inciso segundo del artículo 5% de 
la presente ley. 


Artículo 11. (Prórroga de la retención).- Una vez cumplido lo dispuesto por el artículo 
anterior, facúltase al Poder Ejecutivo a prorrogar la retención por litro de leche creada en el 
artículo 2% de la Ley N* 19.596, de 16 de febrero de 2018, hasta por un 100% (cien por 
ciento) del monto vigente al momento de la prórroga, y por hasta un máximo de 10 (diez) 
años, en el marco del financiamiento de un proyecto que se elabore con el objetivo de 
generar estabilidad en el sector lechero. Dicho proyecto deberá involucrar tanto a los 
productores como a la industria, ser analizado por la Comisión Asesora y elevado al Poder 
Ejecutivo para su aprobación. 
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Artículo 12. (Reglamentación).- La reglamentación de la presente ley deberá ser 
aprobada en los primeros 90 (noventa) días de la fecha de su promulgación, para lo cual 
podrá recabar previamente el asesoramiento del Instituto Nacional de la Leche. 


Artículo 13.- Derógase el artículo 5 de la Ley N* 19.971, de 4 de agosto de 2021. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 28 de diciembre de 
2022. 


BEATRIZ ARGIMÓN 
Presidenta 
GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO 
Secretario 
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9) REPARACIÓN A LAS VÍCTIMAS DE 
HECHOS ILÍCITOS COMETIDOS POR 
GRUPOS ARMADOS ENTRE 1962 Y 1976 


SEÑORA PRESIDENTA .- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 


mer término: «Discusión general y particular de un pro- 
yecto de ley por el que se reconoce el derecho a reparación 
de las víctimas de hechos ilícitos cometidos por integran- 
tes de grupos armados, por motivos políticos o ideológi- 
cos, entre el 1. de enero de 1962 y el 31 de diciembre de 
1976. (Carp. n.* 876/2022 - rep. n.* 593/2022 y anexo 1)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 876/2022 - rep. n.* 593/2022 
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Comisión de Constitución y Legislación 


Pp ! stitutivo 


?.- Reconócese el derecho a la reparación de todas aquellas personas 
que hayan sufrido daños en su persona y bienes, como consecuencia de hechos 
ilícitos cometidos, entre el 1* de enero de 1962 y el 31 de diciembre de 1976, por 
integrantes de organizaciones armadas de carácter ideológico o imputables a estas. 


Artículo 2”.- Los daños invocados se deberán acreditar a través de todos los 
medios de pruebas previstos por el Derecho vigente. 


Artículo 3*.- El Estado asumirá la responsabilidad de las reparaciones que serán 
de carácter moral, social y económico. 


Artículo 4”.- Se reconocerá a las citadas víctimas, la consideración de tales como 
dañadas en su persona y bienes, por la acción de los mencionados grupos y se 
ordenará la construcción de uno o varios memoriales dirigidos a su consideración 
como víctimas de acciones delictivas por motivos políticos. 


Artículo 5*.- El Estado se compromete al pago a las mencionadas victimas o sus 
causahabientes, de una pensión reparatoria que se determinará por la 
reglamentación que apruebe el Poder Ejecutivo. 


,- Créase una Comisión Especial que entenderá en todo lo relativo a 
la instrucción, sustanciación, y resolución definitiva sobre las solicitudes de amparo 
a las disposiciones de la presente ley, así como al otorgamiento de los beneficios 
dispuestos, cuya integración, cometidos y funciones serán determinados por la 
reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo, la que incluirá a dos representantes de 
las victimas. Dicha Comisión se instalará dentro de los noventa dias de promulgada 
la presente ley. La misma emitirá sus dictámenes dentro de los seis meses de 
recibidas las correspondientes peticiones. 


Artículo 7*.- Los gastos que genere la aplicación de la presente ley, serán 
atendidos por Rentas Generales. 


Sala de la Comisión, veintisiete de diciembre de dos mil veintidós 


GUILLERMO DOMENECH 
Miembro informante 


CARMEN ASIAÍN GRACIELA BIANCHI 
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CARLOS CAMY 


LILIAM KECHICHIAN 
Discorde 


PABLO LANZ 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, 2 0 DIC 2022 


Señora Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de remitir, para 
su consideración, un Proyecto de Ley referente a la indemnización moral, social 
y económica de las víctimas civiles, policiales, militares y sus familias, como 
consecuencia de los hechos ocurridos entre el 1? de enero de 1982 y el 31 de 
diciembre de 1976. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Las referidas víctimas y sus familias, han sufrido daños en su persona y bienes 
y se ha vulnerado su derecho a una indemnización pecuniaria por los daños 


28 de diciembre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 41-C.S. 


ocasionados como consecuencia de los hechos ocurridos entre el 1* de enero 
de 1982 y el 31 de diciembre de 1976, así como su reparación moral. 

Es de justicia para estos compatriotas y sus familias, que han sido objeto de 
actos ilícitos y que como consecuencia de los mismos han sufrido la violación 
de sus derechos. 

Saludan a ese Cuerpo con la mayor consideración, 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Reconócese el derecho a la reparación a todas aquellas personas 
que, por acción u omisión del Estado, hayan sufrido daños en su persona y 
bienes como consecuencia de los hechos ilícitos ocurridos entre el 1? de enero 
de 1962 y el 31 de diciembre de 1976, por integrantes de grupos armados por 
motivos políticos. 

Artículo 2”.- Se encuentran comprendidas en la presente Ley todas aquellas 
personas que hayan sufrido violación a su derecho a la vida, a su integridad 
psicofisica o a su libertad por motivos políticos o ideológicos, y que puedan 
acreditar fehacientemente el daño y su nexo causal, respecto de los hechos 
ocurridos en el periodo señalado en el artículo 1? de la presente Ley. 

Artículo 3”.- Créase una Comisión Especial que entenderá en todo lo relativo a 
la instrucción, sustanciación y resolución definitiva sobre las solicitudes de 
amparo a las disposiciones de la presente Ley, así como al otorgamiento de los 
beneficios dispuestos, cuya integración, cometidos y funciones serán 
determinados por la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 

Artículo 4”.- El Estado promoverá acciones materiales o simbólicas de 
reparación moral con el fin de restablecer la dignidad de las víctimas del uso 
ilegítimo del poder ejercido por integrantes de grupos armados, así como 
honrar su memoria. 

Artículo 5”.- Los gastos que genere la aplicación de la presente Ley, serán 
atendidos por Rentas Generales. 


l 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Domenech. 


SEÑOR DOMENECH .-- Señora presidenta: desde épo- 
ca remota, diría incluso anterior a la independencia, nues- 
tras patrias americanas han sido objeto de intervenciones 
militares o sutilmente políticas y culturales. 


Podemos referirnos a las invasiones inglesas o a la ba- 
talla de la Vuelta de Obligado —que hace un tiempo re- 
cordaba el señor senador Mahía—, en que Juan Manuel de 
Rosas con la espada de Lucio Mansilla impide el progreso 
de la invasión franco-británica por el río Paraná que tenía 
como destino el Paraguay. Yendo a lo nacional, podemos 
señalar la preocupación de José Enrique Rodó en otro 
campo, el cultural, denunciando el utilitarismo anglosajón 
y la nordomanía que había ganado adeptos en Uruguay y 
en Hispanoamérica en general. 


En la década de los sesenta Uruguay continuó siendo el 
campo de batalla de intereses ajenos a los reales intereses 
de los orientales. Podemos recordar hechos como el robo 
de armas en el Tiro Suizo en 1962 o 1963 que, justamente, 
Fernández Huidobro relata en Historia de los tupamaros 
y constituye, quizás, la primera acción militar directa por 
grupos guerrilleros en Uruguay en el siglo pasado. Así lo 
relata César di Candia en su historia de este período. De 
alguna forma, al decir de este periodista y escritor, se ini- 
cia el período violentista del Uruguay. 


El 24 de diciembre de 1963 —algunos de los presentes 
de más edad lo deben recordar—, se produce la toma de 
un camión de Manzanares y el reparto de su carga en los 
cantegriles de Timbúes y Aparicio Saravia, lo que dio a 
la guerrilla un cierto aire romántico, robinhoodesco, que 
generó —diríamos— cierta admiración en la época. 


Recordamos también las palabras premonitorias de 
Carlos Quijano, quien dijo que de alguna forma teníamos 
émulos nacionales de Fidel Castro y Ben Bella, y advirtió 
«la fuerza solo puede traer la reacción». Vaya que una dé- 
cada más tarde esa reacción, alentada por otros intereses 
foráneos, al decir del poeta, causó innumerables males. 


En aquella época el secretario de Asuntos Latinoame- 
ricanos del Gobierno de los Estados Unidos declaró que lo 
que a Estados Unidos le debe interesar de ahora en adelan- 
te, más que la índole democrática de un régimen, es el he- 
cho de que sean verdaderos amigos de los Estados Unidos. 


En definitiva, se sucedieron acciones violentas y, como 
lo recordaba días pasados en la discusión de la minuta 
que se le hizo llegar al Poder Ejecutivo, el doctor Tabaré 
Vázquez presentó un proyecto de ley al respecto que no 
obtuvo aprobación parlamentaria. Incluso, luego fue ree- 
ditado por el Partido Nacional; se envió exactamente el 
mismo proyecto de ley. Allí se señalaban cosas interesan- 
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tes, como por ejemplo que estas víctimas de la violencia 
política eran personas que en general no tenían ninguna 
militancia política, que no estaban alineadas en ninguna 
corriente política, que no tenían sesgo ideológico que las 
hubiera presentado como figuras de notoriedad. Nosotros 
recordamos el caso paradigmático del señor Burgueño, 
asesinado en lo que se dio en llamar la Toma de Pando, que 
fue el asalto a una comisaría indefensa. También recorda- 
mos el caso de Sergio Molaguero, secuestrado, torturado 
y sometido a condiciones de cautiverio realmente inhuma- 
nas. Ninguno de ellos tenía ningún tipo de protagonismo 
político, ni Sergio Molaguero o los familiares del señor 
Burgueño lo tienen hoy, a pesar de que vamos a ser muy 
claros: no militan en el partido político que integro, sino 
en los partidos tradicionales, en el Partido Nacional y en 
el Partido Colorado. 


Todas estas personas, además, en general eran de con- 
dición económica muy humilde y dejaron a sus familias 
desvalidas. Podemos mencionar algunos nombres, como 
los famosos cuatro soldados: Correa Díaz, Ferreira Esco- 
bal y los dos Núñez, asesinados en una situación de abso- 
luta indefensión. También podemos mencionar a Pascasio 
Báez, que es un caso paradigmático de vesania criminal, 
absolutamente injustificada. También está el caso de Ra- 
fael Guidet, cuyo único pecado fue ser un armero; el caso 
de Hilaria Quirino, la limpiadora del Club de Bowling que 
sufrió heridas que de alguna forma signarían el resto de su 
vida; el asesinato del doctor Julio Morató Manaro; el caso 
del conductor de ómnibus Vicente Orosa García, cuyo 
gran delito fue haber reconocido a un vecino cometiendo 
un delito, precisamente. 


Y así hay una numerosa serie de personas asesinadas, 
secuestradas, objeto de rapiñas, que el Uruguay se debió 
haber ahorrado. Quizás podamos decir que lo vemos con 
el diario del lunes, pero todas estas personas que fueron 
violentadas en sus derechos humanos —como bien lo reco- 
noció el general Seregni en una muy conocida entrevista 
televisiva que le hizo el periodista Néber Araújo— no obtu- 
vieron, en estos cincuenta o sesenta años de ocurridos los 
hechos, ningún tipo de reparación. 


Creemos que este proyecto de ley hace justicia y les 
reconoce el derecho a una reparación que no solo será eco- 
nómica, sino también moral y social. Me señalaba el señor 
Guidet que el asesino de su padre tiene un memorial, su 
nombre está inscrito en un monolito, pero su padre no tie- 
ne ningún memorial, no lo recuerda nadie, salvo los fami- 
liares. Ha sido ignorado por la historia. 


Creemos que la historia tiene que escribirse entera y 
tenemos que, de alguna forma, recordar el sacrificio de 
estas personas, que no puede ser recordado como un sacri- 
ficio inútil o estéril, sino que tiene que ser recordado para 
que estos hechos tampoco vuelvan a repetirse. 


Así que en ese sentido tengo la satisfacción de poner a 
consideración de este Cuerpo este proyecto de ley, que fue 
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informado favorablemente en la Comisión de Constitución 
y Legislación por una mayoría integrada por los represen- 
tantes de la coalición. 


Era cuanto quería señalar, señora presidenta. 
SEÑOR ANDRADE- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Creo que este es un debate in- 
teresante y necesario, seguramente con tiempos diferentes 
de los que nos dimos para discutir este proyecto de ley, 
que nos genera un montón de dudas. En primer lugar, nos 
genera dudas la fecha. 


Olivio Raúl Píriz era un bebé, tenía cinco meses, y el 
11 de setiembre de 1961 murió en un incendio provoca- 
do por una banda fascista en un local del Partido Comu- 
nista en la calle Yi. Insisto: tenía cinco meses. No estaría 
incorporada la familia de este bebé en este proyecto de 
ley. Arbelio Ramírez fue asesinado en el Paraninfo de la 
Universidad en 1961, el día en que habló el Che. Walter 
Motta, obrero del Frigorífico Nacional, murió a puñaladas, 
en 1961, a manos de una banda fascista. María del Carmen 
Díaz y el Coco Muñoz fueron asesinados en 1956 y 1957. 
Raúl Denis fue asesinado en 1964, También era obrero de 
la industria frigorífica. Y puedo seguir. 


¿Vamos a una discusión acerca de la violencia y las 
muertes por violencia en el Uruguay? Lo primero que hay 
que decir es que los hechos de violencia no nacieron en 
1962, sino antes, si lo que intentamos hacer es una repara- 
ción que tenga como componente la justicia. No entiendo 
la determinación de la fecha. Menos entiendo la de 1976. 
Además, el proyecto tendría que ser mucho más amplio y 
para un tratamiento serio tendríamos que medir a cuántos 
impacta. ¿El MEDL o la JUP están incluidos? Puedo men- 
cionar el incendio del quiosco del MRO en 1961 o el del 
diario El Popular. 


Hay una historia que falta enriquecerse, que tiene que 
contarse mucho más toda, examinarse en profundidad, en 
tiempos distintos a los que ha tenido el tratamiento de este 
proyecto de ley, si lo que queremos hacer es un examen 
profundo, riguroso, que encuentre después una respuesta 
jurídica que intente incorporar toda la historia. Yo estoy 
de acuerdo, nos debemos ese debate, pero claramente no 
es lo que este proyecto de ley coloca arriba de la mesa. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR CARRERA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR CARRERA. En primer lugar, quiero señalar 
que desde el Frente Amplio estamos dispuestos a analizar 
y a estudiar posibles situaciones a reparar. No nos opone- 
mos. Eso lo tratamos de trasmitir en la comisión. Lo trató 
de trasmitir aquí nuestra coordinadora cuando se debatió 
la minuta, pero sí ponemos una condición. El senador An- 
drade ahora mencionaba una serie de situaciones que han 
pasado y hay muchas más, y la comisión era un buen ám- 
bito para analizar todas esas cuestiones. 


Poníamos una condición sine qua non sin la cual no- 
sotros creemos que no podemos negociar un proyecto y 
que se basa en algo que no está en duda: que en Uruguay 
existió terrorismo de Estado. Para nosotros, la única con- 
dición sine qua non era esa, pero no compartimos las for- 
mas en que se dio el debate de este proyecto de ley, como 
decía el señor senador Andrade. Ingresó a la comisión en 
2020 —creo que fue en setiembre— y pasaron casi dos años 
sin que se le diera trámite. Estaba por ser tratado; sería el 
próximo asunto que iba a ser considerado en la comisión, 
pero se nos planteó, en la primera semana de diciembre 
—creo que el día 6—, una minuta y está bien. Es el camino 
correcto el de la minuta porque estos son temas privativos 
del Poder Ejecutivo. Se votó la minuta, se envió, el 20 de 
diciembre nos remiten el proyecto de ley y ayer se nos con- 
vocó en forma extraordinaria, mientras estábamos dando 
un debate trascendente para el país, como es la discusión 
acerca de la reforma previsional y jubilatoria en nuestro 
país. Entonces, se dio un trámite exprés a un tema que es 
delicado, complejo y sensible, como lo señalaba el señor 
senador Andrade. 


Nosotros, como dijimos y señalamos —lo hizo la seño- 
ra senadora Kechichian en aquel momento-—, estamos dis- 
puestos a acompañar esa iniciativa. Nos comprometemos, 
como Frente Amplio, a acompañar todas aquellas situacio- 
nes en las que se deba reparar con esa condición: que no 
podemos tener negación del terrorismo de Estado porque 
existió en este país. 


Lo que vemos nosotros es que este proyecto de ley no 
establece el ámbito subjetivo, a cuántos alcanza; se nos 
habló, por parte de quienes lo elaboraron, de 74, 76 u 80 
personas. 


Hay que tener claro —y nos habíamos dispuesto a ave- 
riguar, a investigar— que los funcionarios públicos fueron 
reparados; tenían algo que se llamaba el acto de servicio. 


Pudimos averiguar también que en una sesión del Con- 
sejo de Estado del 27 de junio de 1975, por ejemplo, se 
concedió una propiedad a la viuda de Acosta y Lara, ex- 
plicitando que no se pretendía sentar precedentes sobre el 
derecho de los civiles a los beneficios propios de los mili- 
tares, pero en el Consejo de Estado se estaba reconociendo 
que existían. 
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Entonces, nosotros queríamos eso: poder ver cuáles 
son las situaciones que hay que reparar, que es de justicia 
y lo aceptamos. 


El proyecto de ley no establece con claridad el ámbito 
subjetivo y tenemos dudas acerca de algunas inconstitu- 
cionalidades. Para que vea, señora presidenta, por ejem- 
plo, señalo que del proyecto del Poder Ejecutivo —que era 
de cinco artículos— quedó únicamente el artículo 5.” —que 
hace referencia a que «Los gastos que genere la aplica- 
ción de la presente ley, serán atendidos por Rentas Gene- 
rales»— que hoy, en el proyecto de ley que se va a someter 
a votación, es el artículo 7.”. Ese es el único artículo que se 
mantiene, después todo lo demás fue modificado. 


Las versiones taquigráficas están; yo creo que no fue 
el mejor debate porque solicitamos, por ejemplo, que pa- 
sara a informe de los servicios del área jurídica para no 
tener dudas acerca de que estamos yendo por el camino 
correcto. 


Yo tengo dudas, por ejemplo, acerca de si el artículo 6.2 
es correcto porque se crea una comisión. Estaba seguro de 
que en el texto que vino del Poder Ejecutivo era inconsti- 
tucional el artículo 3. —porque se creaba una comisión y 
allí se delegaban todos los cometidos de establecer la repa- 
ración y las pensiones y esa es una delegación indebida del 
Poder Legislativo al Poder Ejecutivo—, pero tengo dudas 
del contenido del artículo 5.*, porque dice que «El Estado 
se compromete al pago a las mencionadas víctimas o sus 
causahabientes, de una pensión reparatoria que se deter- 
minará por la reglamentación que apruebe el Poder Eje- 
cutivo». Tenemos dudas porque es muy claro que hay un 
principio de reserva legal en el numeral 13 del artículo 85 y 
también en el artículo 86, donde se establece notoriamente 
que, si bien el Poder Ejecutivo tiene la iniciativa, compete 
a la Asamblea General acordar pensiones y recompensas 
pecuniarias y de otra clase. En este caso, nosotros estamos 
delegando en esta comisión que va a crear el Poder Ejecu- 
tivo —no está claro cuál es el ámbito en el que va a trabajar, 
es decir, en qué inciso, por lo que quizás haya problemas 
cuando se reglamente— la determinación de las pensiones 
sin limitar sus extremos constitutivos. Quiere decir que el 
proyecto de ley establece un tipo de autorización para que 
en vía administrativa se creen estas pensiones. 


Por otro lado, como también señaló el señor senador 
Andrade, no queda claro cuál sería el alcance del proyecto 
de ley cuando refiere a qué personas han sufrido los daños. 
Reitero que tenemos dudas acerca de la constitucionalidad 
y es una lástima que no haya podido ser analizado por los 
servicios jurídicos que asesoran a la Comisión de Consti- 
tución y Legislación. 


En consecuencia, como dije, el Frente Amplio está 
dispuesto a acompañar un proyecto de ley que repare las 
consecuencias de ese triste período que vivió nuestro país, 
pero dejando claro que no debe haber una negación en 
cuanto a que en el Uruguay existió el terrorismo de Esta- 
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do. También debe quedar claro que, cuando se habla de la 
reparación de las víctimas del terrorismo de Estado, esta 
no fue integral porque hay muchos colectivos que siguen 
reclamando. Creo que algunos se han reunido con la se- 
ñora presidenta y entiendo que uno de ellos ha sido el que 
reúne a personas que nacieron en cautiverio, que han soli- 
citado ser reparadas. Por lo tanto, me parece que allí hay 
un tema pendiente y esta iniciativa podría ser un puntapié 
para reparar a todas las víctimas de esa triste realidad que 
vivió nuestro país. 


A su vez, debemos tener claro que la sociedad todavía 
sufre las consecuencias del terrorismo de Estado, que fue 
el peor de todos los abusos porque el propio Estado utilizó 
todo su poder en contra de sus habitantes y perpetró todo 
tipo de delitos y de crímenes de lesa humanidad como 
los secuestros, torturas, desapariciones y apropiación de 
niños. Utilizó las fuerzas estatales contra sus habitantes 
y, desgraciadamente, todavía sufrimos las consecuencias 
y seguimos teniendo 192 desaparecidos. Como sociedad 
tenemos dolor por esas ausencias y, como dije, este es un 
tema delicado. Por eso todavía nos falta mucho para pasar 
la página. 


En consecuencia, esta discusión exprés, que se dio en 
el ámbito de la Comisión de Constitución y Legislación 
desde los primeros días de diciembre hasta hoy en que 
estamos considerando el proyecto de ley, demuestra que 
lamentablemente no discutimos el tema con la seriedad 
que merece. Como dije, estamos dispuestos a acompañar 
la iniciativa, siempre y cuando no haya negacionismo del 
terrorismo de Estado que sufrió nuestro país. Como socie- 
dad, todavía tenemos pendiente una cuenta muy grande 
porque debemos seguir buscando a muchos de nuestros 
detenidos desaparecidos. 


SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA NANE.- Señora presidenta: quiero plantear 
algunas dudas respecto a varios aspectos de este proyecto 
de ley porque me llaman la atención. No integro la comi- 
sión y por eso tuve que recurrir a las versiones taquigrá- 
ficas, tanto de la sesión del 6 de diciembre como de la ex- 
traordinaria del día de ayer. Realmente, luego de leer esas 
versiones taquigráficas me quedan más dudas que antes, 
cuando solamente había leído el proyecto de ley. 


La primera tiene que ver con la oportunidad del plan- 
teo de este proyecto de ley y la celeridad con la que se lo 
quiere tratar. Si analizamos el proceso que se siguió en 
términos de oportunidad, cuando leo la versión taquigrá- 
fica del 6 de diciembre, noto que el presidente empezó la 
sesión expresando: «Vamos a alterar un poco el orden del 
día». Ya de entrada hay una condición extraordinaria en el 
tratamiento. Más adelante, el señor senador Mahía aclara 
que tiene que retirarse porque debía concurrir a la Comi- 
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sión Especial para el Tratamiento del Proyecto de Ley por 
el que se Crea el Sistema Previsional Común. Es decir, 
no solamente se alteró el orden del día, sino que se inició 
la consideración del proyecto en forma paralela que, de 
hecho, nos va a convocar luego de que terminemos este 
tratamiento. Definitivamente, como bien sabemos los in- 
tegrantes de la comisión, era una iniciativa que requería 
trabajo. 


Luego, durante el proceso de las sesiones, se fueron 
incorporando otros elementos; incluso, en el relato de un 
invitado que vino ese día a la comisión empezaron a esbo- 
zarse algunos aspectos relativos al período que abarcaría 
este proyecto de ley. A este respecto, hay varias conside- 
raciones que me resultan no sé si contradictorias o raras, 
pero sobre ellas tengo dudas. Cuando se habla del perío- 
do —estoy comparando lo que se dijo en comisión con la 
versión taquigráfica de la sesión del plenario en la cual se 
planteó la minuta de comunicación—, en algunos casos se 
hace referencia a «hechos que ocurrieron en plena demo- 
cracia»; en 1976, que es la fecha final del período, si había 
algo en este país en ese momento no era justamente una 
plena democracia. 


Además, el presidente de la comisión habló de una 
deuda con quienes fueron las primeras víctimas. ¿Las pri- 
meras víctimas fueron en 1962? ¿Las primeras víctimas 
de qué? Porque el señor senador Andrade acaba de hacer 
un relato de cuestiones que pasaron antes de 1962; enton- 
ces, no son victimas o son víctimas de otra cosa. 


Cuando uno intenta leer y afinar un poco el pensamien- 
to de «serían víctimas de qué o de quiénes», empiezan a 
aparecer elementos como, por ejemplo, hay que reparar a 
las dos partes. ¿Cuáles son las dos partes? ¿Las dos partes 
de qué? ¿Qué dos partes? Honestamente, me interesaría 
muchísimo saber de qué dos partes estamos hablando. 
¿Cuáles son las dos partes? Porque si miramos el contexto 
entero y analizamos las investigaciones históricas, hubo 
grupos de ultraderecha que también empezaron a actuar 
en 1971, en 1972, en 1973 y en 1974. La JUP se autodisol- 
vió en 1974. ¿Está comprendida o no? ¿Son parte de las 
partes o no? ¿De qué partes estamos hablando? 


Si seguimos mirando el alcance de esto, resulta que 
en las versiones taquigráficas de la última sesión se hace 
referencia a 74 personas, después 76, después 78 y en al- 
gún momento se asegura que son menos de 80. ¿De dónde 
sale esa cuantificación? ¿Sale de un período equis entre 
un determinado hecho de 1962 de determinadas víctimas 
de una determinada parte hasta otra determinada fecha de 
otro determinado hecho de 1976 de otras determinadas 
víctimas de otras determinadas partes? No se entiende. 
Las explicaciones son vagas. Incluso, si llegamos a leer 
casi toda la versión taquigráfica de la última sesión, se 
plantean dudas de indole jurídica y demás que se quieren 
definir justamente llevando el tratamiento a la oficina de 
Estudios Legislativos o al área jurídica. En ese sentido, 
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también hubo referencias raras en cuanto a que se confía 
en una parte de jurídica, pero en otra no. 


No me termina de cerrar, señora presidenta, la oportu- 
nidad en la cual este proyecto se presenta ni el alcance ni 
el período que abarca ni qué se quiere decir cuando se ex- 
presa «grupos armados de carácter ideológico». ¿De qué 
ideología se habla? Si pienso en ideología con partes, ahí 
se me complica más todavía el panorama. 


A su vez, el timing de la urgencia, honestamente, no 
suena a algo que hoy tengamos que estar tratando con esta 
celeridad y esta falta de precisión. Recuerdo específica- 
mente que en una reunión de bancada, al principio del 
período, colaboramos con realizar una priorización de los 
proyectos que fueran tratándose en la Comisión de Cons- 
titución y Legislación. También recuerdo que uno de los 
proyectos que priorizamos fue el de la imprescriptibilidad 
de los delitos sexuales contra niñas, niños y adolescentes. 
No lo veo en un tratamiento urgente, cuando es un tema 
que me parece que ¡vaya si tiene urgencia!, y no hay que 
sentarse ni quince minutos a argumentar. 


Entonces, ¿este proyecto entró en esa lista de prioriza- 
ción que se acordó en la comisión? ¿Estaba en esa lista de 
proyectos priorizados? ¿O no estaba? ¿O pasó a ser urgente 
antes del tratamiento del proyecto de ley que crea el Siste- 
ma Previsional Común? ¿Cómo se manejó esta urgencia? 
Creo que tenemos derecho a saberlo para poder entender 
qué es lo que vamos a votar, porque de esto que se plantea 
acá hay muchísima más confusión que precisiones, en un 
tema que tiene un altísimo componente de, cómo decirlo, 
paz nacional. Esto no se define así. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BRENTA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BRENTA.- Recordemos que cuando se pre- 
sentó este proyecto —no el que ya estaba en comisión desde 
hace dos años, sino el que apareció en estos días— se dijo 
que era una iniciativa que buscaba, primero, el apoyo de 
todos los partidos políticos y, segundo, generar una suerte 
de situación de pacificación nacional, por decirlo de algu- 
na manera. Esos fueron los argumentos esgrimidos y yo 
no tengo por qué dudar de que el miembro informante que 
llevó adelante el proyecto en comisión tenga efectivamen- 
te esa voluntad. 


Nuestra respuesta política a ese planteo la expresó hace 
pocos minutos el señor senador Carrera cuando mencionó 
que desde el inicio dijimos que estábamos dispuestos a 
considerar efectivamente la situación de víctimas inocen- 
tes que por acciones de grupos armados hubieran sufrido 
daños, como la pérdida de vidas o daños personales. Quie- 
re decir que nuestra voluntad política de trabajar en este 
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tema está clara, fue expresada por todos los senadores de 
nuestra bancada y, por tanto, estábamos contestes en tra- 
bajar en un proyecto en esta línea. 


Mi experiencia parlamentaria está compuesta por los 
primeros cinco años de gobierno del Frente Amplio en la 
Cámara de Representantes y, luego, las veces que me hi- 
cieron comparecer como miembro del Poder Ejecutivo en 
alguna comisión, pero no recuerdo un proyecto de ley que 
tuviera tanta falta de correspondencia entre el objetivo y 
el texto propuesto. El objetivo que se persigue, lo que se 
expresa en sala y el texto del proyecto son absolutamente 
Inconsistentes. 


El señor senador Andrade mencionó situaciones ante- 
riores a 1962 que, claramente, deberían estar comprendi- 
das en este proyecto de ley, si lo que se busca es realmente 
eso: generar una situación de pacificación o alcanzar un 
gran acuerdo nacional sobre este tema. Obviamente, en 
un proyecto de ley con estas características eso no puede 
hacerse en un tratamiento semanal. 


Entiendo que en estas organizaciones armadas con 
definiciones ideológicas están incluidos, por ejemplo, el 
Escuadrón de la Muerte, la Juventud Uruguaya de Pie. 
Yo fui víctima de acciones de grupos estudiantiles fascis- 
tas armados que ocuparon a dos cuadras de acá el Liceo 
Héctor Miranda; eran grupos organizados y armados que 
en algún momento balearon a estudiantes. Entonces, esas 
víctimas ¿están incluidas? Claro, están incluidas. Están in- 
cluidos Castagnetto, Ibero Gutiérrez, todos aquellos ase- 
sinados y, en algunos casos, desaparecidos hasta hoy por 
el llamado Escuadrón de la Muerte, por lo cual la justicia 
procesó a Miguel Sofía, por ejemplo, por ser integrante de 
ese escuadrón. 


Con el mejor ánimo, la mejor buena voluntad y la me- 
jor intención, si realmente se persigue el objetivo que se 
plantea —y vuelvo a repetir que no tengo por qué dudar 
de que la intención sea la adecuada— este proyecto de ley 
debería volver a la comisión en el día de hoy. Además de 
los aspectos constitucionales que pueden estar en juego, 
al no saberse y desconocerse por completo el universo de 
ciudadanos que fueron víctimas de agresiones de grupos 
armados, tal como lo define la iniciativa, podemos estar 
hablando de miles de personas, no de ochenta. Por lo tanto, 
el impacto económico —y sé que esto no es lo más impor- 
tante, pero hay que tenerlo en cuenta— de una propuesta 
de estas características es absolutamente incalculable, no 
es medible. 


Francamente, repito, si buscamos este objetivo y va- 
mos a intentar, en un debate profundo y serio, reparar a 
personas que fueron víctimas inocentes de hechos de vio- 
lencia, esto tiene que volver a comisión para trabajar seria- 
mente al respecto. Me animo a comprometer la voluntad 
de la bancada del Frente Amplio de trabajar este tema con 
responsabilidad como corresponde. 


28 de diciembre de 2022 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Yo los invito a leer el texto del 
proyecto de ley porque parece que estuviéramos hablando 
de cualquier otra cosa. El proyecto de ley dice: «Reconó- 
cese»; por lo tanto, es prácticamente declarativo, ya que 
reconoce un derecho, no lo otorga ni lo crea. Por otra par- 
te, surge de la teoría general del derecho la reparación por 
los daños. Concretamente, se establece: «Reconócese el 
derecho a la reparación de todas aquellas personas». Habla 
de todas aquellas personas, es decir que no hay exclusio- 
nes ni una identificación de las víctimas de determinados 
grupos ideológicos ni de perpetradores, sino que es el de- 
recho a la reparación de todas aquellas personas que hayan 
sufrido daños en su persona y bienes como consecuencia 
de hechos ilícitos cometidos en determinada fecha por in- 
tegrantes de organizaciones armadas de carácter ideoló- 
gico o imputables a estas. Tampoco se distingue de qué 
signo son ni en qué lugar del espectro político se ubican 
los perpetradores, los integrantes de estos grupos que co- 
metieron estos ilícitos. 


Los invito a leer el texto del proyecto de ley que se so- 
mete a consideración para que analicemos dónde dice que 
se niega el terrorismo de Estado. 


Me están pidiendo una interrupción, pero la voy a con- 
ceder después porque, si no, pierdo el hilo. Voy a ser muy 
breve, por lo que con mucho gusto la voy a conceder al 
concluir. 


¿Dónde se está planteando pasar la página? En ningún 
lado, porque con este proyecto de ley se está haciendo un 
tratamiento equitativo de personas ante la ley. 


Si establecemos un cuadro comparativo —y con mi 
equipo nos tomamos el trabajo de hacerlo— entre una serie 
de leyes dictadas en los períodos pasados, como la Ley 
n.” 18596, de 2019, y varias otras, y el proyecto que está a 
consideración, vemos que, en realidad, en muchos aspec- 
tos es un espejo de las anteriores y que en otros se queda 
hasta corto, porque las leyes anteriores fueron mucho más 
ambiciosas en sus coberturas y estaba bien que lo fueran. 


Un ejemplo de esto es la reparación integral de las 
leyes anteriores a las víctimas del terrorismo de Estado 
que, insistimos, condenamos y de verdad lo consideramos 
gravísimo, porque es una situación en la que quien está 
detentando el poder se vale de este para cometer actos i1lí- 
citos, lo cual es absolutamente repudiable, pero vayamos 
nuevamente a lo que venía diciendo. En aquellas leyes se 
establecía una reparación integral ambiciosa —en el buen 
sentido— y estaba bien que lo fuera, mientras que aquí, 
por ahora, no se implementan medidas de esa reparación 
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moral e integral aunque se anuncian. Lo que se establece 
es una indemnización de la que ni siquiera se fija el monto. 


Acerca de la fechas quiero señalar lo siguiente. Las le- 
yes aprobadas, como la Ley n.” 18596, hablan de que se 
cubre a las víctimas del terrorismo de Estado entre el 27 de 
junio de 1973 y el 28 de febrero de 1985. Aquí hubo agra- 
vios que referían a por qué la ley proyectada no iba a antes 
de 1962, pero ese periodo no fue cubierto anteriormente. 


(Apoyados). 


Y sí, en 1962 y hasta el golpe de Estado de 1973 regía 
la democracia. 


Luego, el artículo 7. de la Ley n.” 18596 dice que «El 
Estado promoverá acciones materiales o simbólicas de 
reparación moral con el fin de restablecer la dignidad de 
las víctimas», y está muy bien que se haga así. En cum- 
plimiento de sus artículos 7.” y 8.” se establecieron a la 
fecha unas treinta y tres de las llamadas «marcas» —que 
son sitios memoriales, placas, recordatorios— a las victi- 
mas de esos hechos, y está muy bien que se haya hecho. El 
proyecto que está a estudio ahora plantea uno o varios me- 
moriales y por eso digo que es mucho menos ambicioso. 
Está muy bien que se planteen estos memoriales; quizás el 
hecho de que se proponga que sean uno o más habilita que 
sean los justos. 


Las leyes anteriores también establecían reparaciones 
en materia de salud. ¿En qué consistían? En el derecho a 
recibir, en forma gratuita y vitalicia, asistencia médica que 
incluya asistencia psicológica, psiquiátrica, odontológica 
y farmacológica, apoyo técnico y científico y rehabilita- 
ción física. Eso también está muy bien. Este proyecto no 
establece nada de eso; es mucho más humilde en su pre- 
tensión. 


Existió la inquietud de citar al BPS porque iba a tener 
que hacer frente a determinadas erogaciones pues, según 
surge de un pedido de informes que se hizo, por las pensio- 
nes y reparaciones pasadas el BPS pagó USD 60:000.000 a 
5700 personas afectadas por la dictadura y está muy bien 
que así haya sido, pero no se puede negar que haya otras 
víctimas que también lo merezcan. Por eso, esta ley lo que 
pretende es un tratamiento equitativo. El monto está por 
determinarse. Se habló de setenta y cinco personas y sí, es 
probable, porque pasado el tiempo ya son pocos los sobre- 
vivientes que puedan acreditar haber sufrido en su perso- 
na o en sus bienes daños reparables. 


En el artículo 3 de la Ley n.* 18033 se establece: «A las 
personas comprendidas en las disposiciones de la presente 
ley se les reconocerá, durante el período de cómputo ficto 
de servicios, una asignación computable mensual equiva- 
lente a once Bases de Prestaciones y Contribuciones. ..». 
El proyecto de ley que presentó Cabildo Abierto pretendía 
mucho menos: 8,5. Como se pusieron objeciones con res- 
pecto a que esta tasación quizás podía presentar proble- 
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mas de constitucionalidad, aunque la iniciativa había sido 
del Poder Ejecutivo, se eliminó la tasación de la pensión a 
otorgar. Lo que corresponde, entonces, como ocurre siem- 
pre que opera una indemnización por una responsabilidad 
extracontractual, es que aquellos que se presenten ten- 
drán que acreditar todos los extremos de la responsabili- 
dad extracontractual: legitimación activa, daño, quantum 
del daño a reparar, nexo causal, hecho ilícito, etcétera. El 
monto de la reparación va a ser determinado caso a caso, 
lo que al parecer, según mi opinión personal, es de mayor 
justicia que una tasación. 


En la Ley n” 18596 hay prestaciones por única vez, 
otras vitalicias y en algunos casos las sumas, para cada 
persona en particular, superan $ 1:000.000 —hablando de 
impacto económico— y está bien que así sea. Eso no se 
establece en este proyecto de ley. 


Me referí a leyes que fueron innovadoras porque no 
habían sido establecidas con anterioridad. Sin embargo, 
esta no es una ley innovadora, sino que sigue la misma 
lógica de las leyes anteriores: genera igualdad, equidad 
y tratamiento igualitario ante situaciones jurídicas y de 
hecho, fácticas, similares; corresponden como una conse- 
cuencia jurídica similar, como un espejo. 


En cuanto a la comisión que se proyecta en la inicia- 
tiva, es espejo de la Comisión Especial creada por la Ley 
n.? 18596 en su artículo 15 que preveía que finalmente ana- 
lizara cada caso. Acá pasa lo mismo: alguien va a tener 
que recibir las pruebas, a las víctimas y comprobar, caso 
a caso, todos los extremos de la responsabilidad extracon- 
tractual, como referí. 


Las reparaciones previstas en las leyes anteriores co- 
menzaron a hacerse efectivas hace catorce años; eran ero- 
gaciones dinerarias muy importantes y estaba bien que lo 
fueran. 


Este proyecto llega tarde. Se hablaba del apuro. No, es 
muy tarde que se llega a considerar este proyecto. ¡Queda 
muy poco tiempo para la vida de algunas víctimas como 
para que sea posible indemnizarlas y eso no está bien! ¡Lo 
otro estaba bien! Aquí no está bien: ¡hay que reparar! 


El proyecto prevé reparar el daño padecido por vícti- 
mas inocentes sin mirar a quién. No hace distinciones. Ha- 
bla de «todas aquellas personas», es decir, tanto víctimas 
como victimarios. 


En cuanto a la votación a las apuradas, ¡no! Ya se dijo: 
llega muy tarde porque, cuando se decidió reparar a de- 
terminadas víctimas por hechos ilícitos, se omitió a algu- 
nas como si no lo fueran. Llega tarde porque, cuando se 
indemnizó a unos, se perdió la oportunidad de honrar el 
principio de igualdad. Llega tarde porque estuvo más de 
dos años en comisión sin ser tratado. 
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Se objeta que no se identifica a los grupos agresores y 
que también hubo grupos extremistas de derecha. En este 
sentido, nuevamente, invito a leer el texto: no están exclui- 
dos. Tendrán que presentarse las víctimas de esos grupos 
de derecha. La ley es lo suficientemente amplia. 


Puede haber o se vislumbraron algunos prejuicios, en 
el sentido de que al parecer las víctimas de bandas fas- 
cistas no estarían incluidas. Insisto: tendrán derecho a ser 
reparadas también. No hay que adoptar esos preconceptos 
de que no van a ser reparadas. 


Se objeta también que no se identifica a las víctimas 
y expresamos lo mismo: no se excluye a ninguna; serán 
quienes estuvieron detenidos en la Cárcel del Pueblo, 
quienes fueron víctimas de robo, asesinato, secuestro y 
lesiones en general. 


En cuanto al monto de la reparación, como decía, es 
mejor no tasarla, sino que se determine caso a caso. 


Con respecto a los cuestionamientos de inconstitucio- 
nalidad, lo cierto es que el Poder Ejecutivo, al igual que 
hace con los proyectos de presupuesto nacional o de ren- 
dición de cuentas, remitió la iniciativa privativa. Luego, 
como también suele ocurrir, en comisión y en el pleno se le 
hacen modificaciones que no privan de aquella iniciativa 
privativa. La iniciativa para la erogación estaba dada y la 
tasación que venía propuesta en un sustitutivo se dejó de 
lado y quedó tal cual estaba previsto por el Poder Ejecu- 
tivo. De manera que no es un proyecto de ley nuevo en el 
que solo permanece un artículo del Poder Ejecutivo, sino 
que se trata de la misma iniciativa con alguna reformula- 
ción, tal como hicimos con la LUC y actualmente con el 
Sistema Previsional Común que estamos debatiendo. 


Se dijo que es incomprensible que se pretenda votar 
ahora. Para mí lo incomprensible es que no se haya inclui- 
do a estas víctimas cuando se reparó a otras y que se resol- 
viera hacer, en mi opinión, esa discriminación —repito: in- 
comprensible—, como si unas vidas valieran más que otras. 


Creo que este proyecto de ley honra la democracia y 
los principios señeros, pilares del Estado de derecho y 
de la justicia. Cuando pensamos en la justicia, se nos re- 
presenta con esa mujer que sostiene la balanza y los ojos 
vendados y es porque no mira a quién. Este proyecto de 
ley establece la reparación sin mirar a quién porque toda 
vida importa. El Estado no asume la responsabilidad sino 
la reparación. La responsabilidad corresponderá, justa- 
mente, a los perpetradores, a los integrantes de las bandas 
que cometieron estos ilícitos. Lo que el Estado asume es 
la responsabilidad de reparar, en atención al principio de 
equidad que va mucho más allá de la igualdad. 


Si bien creo que llegamos tarde, venimos a restaurar 
parte de una justicia reparatoria. 


SEÑORA DELLA VENTURA.-- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑOR ANDRADE.- ¿Me permite una interrupción, 
señora senadora? 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Andrade. 


SEÑOR ANDRADE.- Este es un tema complejo que 
requiere su tiempo y me parece que el Parlamento puede 
darse una discusión. Creo que hay abundante historiogra- 
fía de indicadores del inicio de organizaciones violentas, 
muchas de ellas armadas, que se fundaron a fines de la 
década de los cincuenta y cometieron actos desde esa épo- 
ca. Yo mencioné algunas. Además, estas organizaciones 
tenían vínculos con el Estado. Hay decenas —¡decenas!- de 
denuncias de torturas en comisarías a militantes sindica- 
les. ¡¿Pensamos repararlos o no?! Esto tiene que ver con 
la fecha que colocamos. ¿Pensamos no repararlos? ¡Son 
decenas de hechos que no se investigaron! ¡¿Cuándo se 
funda Alerta?! ¡¿Cuándo se funda el MEDL?! ¡¿Cuándo 
se funda el Fedan?! ¿Eran o no organizaciones violentas 
que agredían a militantes sindicales en huelga? En algu- 
nos casos —los más duros— con asesinatos. Yo mencioné 
los más emblemáticos. ¿Por qué el Parlamento deja afuera 
a Arbelio Ramírez que fue asesinado en el Paraninfo de 
la Universidad en 1961? ¡¿No es demasiado notorio?! Hay 
una elección de las fechas. ¡Lo que no puede ser es que no 
se fundamente el motivo! ¿Nunca antes fueron reparados? 
¡No! ¿Queremos ir a una reparación integral? No, tampoco 
queremos; elegimos una fecha que sabemos va a dejar a un 
montón de gente afuera y que construye también un relato. 


No tengo problemas en mantener un debate profundo 
acerca de todos los vínculos que existieron y de todas las 
denuncias. Me parece serio que mencionemos quiénes son 
los beneficiarios. Bueno, algunos que fueron asesinados no 
pueden ser beneficiarios. ¿Serán beneficiarios la familia, 
los hijos, los sobrinos? ¿Quiénes? Parece claro que todo lo 
tenemos que determinar con mucha claridad. Supongo que 
los que fueron detenidos y torturados en comisarías, tie- 
nen que ver con esta norma. ¿O no? ¿O es la violencia solo 
de grupos armados ideológicos y no cuando la violencia 
tuvo, aparte de grupos armados, complicidad del Estado? 
En la década de los sesenta hay un montón de estos casos; 
está lleno de estos casos. Cuando queremos reparar, ¿no 
tenemos en cuenta esa violencia del Estado en los años 
sesenta? En este país tuvimos encerrados a dirigentes sin- 
dicales en los cuarteles durante meses en los años sesen- 
ta. ¿Esa violencia no y la otra sí? ¿Queremos ir más allá 
de los proyectos de reparación pero no tanto? Demos una 
discusión integral —cómo no— y pongamos todo arriba de 
la mesa. Hay suficiente investigación historiográfica como 
para dar un debate con esa profundidad. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 
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—Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Puede continuar la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- En primer lugar, 
debo decir que creo que a todos nos resulta un poco raro 
—y da para suspicacias— que estemos hoy aquí, en el medio 
del tratamiento de la reforma previsional, discutiendo este 
tema. Se podrá decir lo que se quiera con respecto a los 
apuros y sobre que la comisión no lo trató en dos años, 
pero nadie de la coalición pidió, en estos dos años, que se 
tratara como urgente. Eso es así; es la realidad que tene- 
mos hoy. Entonces, ¿por qué estamos tratando esto en este 
momento? Podemos pensar muchas cosas y, si se nos pide 
que las expresemos, así lo haremos. 


Yendo al tema, en lo personal, no comparto la violen- 
cia como camino; soy pacifista y prefiero, como opción de 
lucha, la resistencia pacífica. Las muertes y los asesinatos 
son todos condenables por igual. Así lo pensamos y lo de- 
cimos. Son tan condenables las muertes por una guerrilla 
como las muertes por la delincuencia y las que ocurren a 
manos de los narcos. Cualquier asesinato es condenable. 


Sin embargo, acá se lleva —lo expresó recién la señora 
senadora que me antecedió en el uso de la palabra— a to- 
mar como válida la teoría de los dos demonios, y nosotros 
la rechazamos enfáticamente. No hay un espejo; una cosa 
no es igual a la otra. No es así; no se trata de eso. En rea- 
lidad, lo que sucedió fue que el Estado atropelló derechos. 
Cuando se instaló la dictadura, la guerrilla ya había sido 
desmantelada y todos sus integrantes ya estaban presos o 
exiliados. Aun así, el 27 de junio de 1973 se instala la dic- 
tadura y, a partir de ahí, hubo secuestros, desapariciones, 
torturas, y quienes quedaron vivos estuvieron presos por 
muchos años. 


Ese fue el Estado agrediendo con su poder a ciudadanos 
que ya no tenían nada que ver con la guerrilla. Eran ciu- 
dadanos, estudiantes, dirigentes sindicales, gente como el 
pobre heladero de Colonia que, simplemente por defender 
a dos muchachas que los militares estaban agrediendo, lo 
mataron sin tener nada que ver con algo ideológico. Eso fue 
el Estado agrediendo y eso se llama terrorismo de Estado. 


Podemos pensar que gente de este Gobierno, de esta 
coalición, quiere borrar esa existencia y hacernos creer 
que, en realidad, se enfrentaron dos bandos y que es jus- 
to que, si uno paga, el otro lo haga también, pero no es 
así. Esa es una visión deformada de la historia reciente. 
Además, vemos que esa visión también se quiere instaurar 
en nuestra educación, borrando la expresión terrorismo 
de Estado de los nuevos textos y quitando los textos de 
un historiador de la valía de Demasi, que tiene su visión, 
como la tienen todos los investigadores históricos. Me re- 
fiero a los datos cronológicos de la realidad. Sin embargo, 
se apuesta a otras visiones para transmitir a nuestros es- 
tudiantes. 
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Evidentemente, creemos que es bueno lo que dijo la se- 
ñora senadora Asiaín en cuanto a que se incluye a las víc- 
timas de las bandas de ultraderecha, llamadas fascistas, 
porque entonces este texto va a permitir que esas víctimas 
también sean reparadas. 


Señora presidenta: creemos que esto tendría que ha- 
ber dado para un debate muy serio, para una investigación 
muy profunda también desde el Parlamento, pero con el 
apuro de resolverlo hoy y en estos términos, no se pudo. 
Estamos en el tratamiento de un tema muy importante, 
pero en el medio aparece este otro que aparentemente se 
vincula con el asunto que estamos considerando. Alguien 
podría preguntarse cómo se puede vincular un tema con el 
otro; parecería que sí se vinculan. Hay que ver, estudiar y 
sospechar cuáles son las vinculaciones. 


SEÑORA NANE.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñora senadora? 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir la seño- 
ra senadora Nane. 


SENORA NANE.- Gracias, presidenta. 


Quiero dejar constancia de tres cosas. En primer lu- 
gar, no sabemos cuál es el razonamiento por el cual son 
setenta u ochenta si ahora nos dicen que el alcance puede 
ser mucho mayor y que es para todas las personas que se 
presenten. Honestamente, no termino de entender de dón- 
de sale el número. 


En segundo término, quiero decir que tampoco quedó 
claro, después de escuchar las intervenciones, si el proyec- 
to estaba priorizado en aquella lista que se acordó en la 
Comisión de Constitución y Legislación. 


En tercer lugar, tampoco sabemos si es viable que el 
proyecto de ley vuelva a comisión para que podamos es- 
tudiar con mayor detalle el alcance y el período que, en 
definitiva, está determinando el alcance. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar la señora 
senadora Della Ventura. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- También es impor- 
tante que digamos que todavía quedan víctimas del terro- 
rismo de Estado por reparar y que deberían estar inclui- 
das porque, en realidad, lo único que se les ha dado es el 
beneficio económico para quienes estuvieron detenidos o 
fueron destituidos, lo que se llama el beneficio de la pen- 
sión especial reparatoria, pero no sucede lo mismo con los 
familiares de los 192 desaparecidos. Deberían incluirse 
porque también fueron perjudicados con esos secuestros y 
desapariciones. El universo puede ser muy mayor a setenta 
u ochenta. 
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Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR MAHÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MAHÍA.- Gracias, presidenta. 


Vamos a analizar algunas cuestiones relacionadas al 
texto y al contexto en el cual se está presentando este pro- 
yecto de ley. 


Como todos saben, ayer se realizó un cuarto interme- 
dio para que ingresara el proyecto de ley del Poder Ejecu- 
tivo y en la sesión de la Comisión de Constitución y Legis- 
lación se lo sustituyó prácticamente en su totalidad para 
intentar evitar algunas de las inconstitucionalidades que 
traía en la modificación. 


Este tipo de iniciativas, por supuesto, no obedece al 
tratamiento profundo y acorde al sentido que se le preten- 
de dar. Si aceptamos como válida la intención de buscar la 
reparación y la reconciliación —que, entiendo, todos quere- 
mos—, haber presentado el tratamiento sobre tablas de este 
proyecto de ley, en medio de la discusión de la iniciativa 
más importante del período, no contribuye mínimamente 
a que ese objetivo se cumpla. 


Por otro lado, está la vaguedad de este proyecto de ley 
en varios aspectos, fundamentalmente en lo que se deno- 
mina como el ámbito subjetivo. Por la descripción que se 
hizo en sala, no se sabe cuánta gente va a tener derecho a 
reclamar a partir de esta iniciativa. 


Por otra parte, las fechas no tienen razón de ser. No se 
ha dado una razón de fondo en cuanto a por qué se elige el 
1. de enero de 1962 y por qué finaliza el 31 de diciembre 
de 1976. ¿No hubo antes situaciones como las descritas? 
¿No las hubo después? ¿Por qué quedan afuera? La com- 
paración que se hizo con respecto al período de terrorismo 
de Estado tenía un fundamento muy serio de ser y no era 
aleatorio como este: era el comienzo de la dictadura mili- 
tar y su fin. Era muy claro: cuando se ingresó a esta casa, 
se echó al Parlamento y se dio el golpe de Estado y cuando 
se reconstituyó la democracia y volvieron acá los repre- 
sentantes la ciudadanía. De esto, hasta ahora, no hemos 
encontrado una sola explicación racional. 


Por otro lado, llama la atención —yo no conozco pre- 
cedentes— de que se parta de este supuesto. Hubo grupos 
armados que, efectivamente, accionaron contra personas 
que muchas veces no tuvieron nada que ver. Es decir que 
estamos hablando de ámbitos privados, de personas que 
agreden a otras, que las atacan y demás. En este proyecto 
de ley se pone al Estado a reparar las acciones que toman 
grupos armados contra personas del signo y orientación 
que sea. Es bastante insólito. ¿Por qué el Estado tiene que 
ser el que repare una acción que la genera un grupo arma- 
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do del ámbito que sea y de la orientación que sea? Lo ante- 
rior no tienes punta de comparación con esto. Lo anterior 
era el Estado que abusaba de personas. Una vez recupera- 
da la democracia y pasado mucho tiempo, el Parlamento 
reparó a determinado grupo de personas por una acción de 
terrorismo de Estado. Ahora, en esta situación, se pone al 
Estado a reparar, ¿pero bajo qué concepto? Yo no conozco 
precedentes en la materia. No conozco, capaz que alguien 
sí. Como dije en comisión, se habla de reparación de bie- 
nes y de reparación moral. Por ejemplo, cité a la familia 
de Darnauchans, que en la década de los cincuenta sufrió 
persecución; también la familia de Washington Benavi- 
des, por nombrar gente de la cultura que, en ningún caso, 
empuñó armas hacia ningún sentido. 


Volviendo al texto, se dice que la Comisión Especial 
incluirá a dos representantes de las víctimas. ¿Qué víc- 
timas? ¿Cuáles? ¿De qué lado? ¿Cómo las van a elegir? 
¿Son las víctimas de grupos guerrilleros o armados de 
inspiración de izquierda o son grupos paramilitares de de- 
recha? ¿Va a haber uno y uno? 


(Interrupciones). 
SEÑORA PRESIDENTA.- Silencio, por favor. 


SEÑOR MAHÍA.- ¿Cuáles son? ¿Cuál es la combina- 
ción? ¿Dos representantes? ¿Cómo se eligen? ¿Quiénes 
son? 


A su vez, dice que la comisión se instalará noventa 
días después de promulgada la presente ley y que emitirá 
dictámenes dentro de los seis meses de recibidas las co- 
rrespondientes peticiones. ¡Seis meses! ¡Apenas seis me- 
ses! Es como si ya estuviera pronto el estofado: sale y es 
esto. Acá, evidentemente, por la redacción y por lo que se 
dijo en sala, esto se estaría abriendo a las víctimas o a las 
potenciales víctimas de grupos civiles organizados de dis- 
tinto signo. Nadie puede determinar cuántos son. ¿Cómo 
se puede asegurar que en seis meses se van a emitir los 
dictámenes? ¿De todos los que se presenten? ¿Cualquiera 
de los que se presenten? ¿En qué condiciones? Es de una 
vaguedad gigante. 


Como se ha dicho, nosotros estamos convencidos de 
que no hay que confundir los tantos en cuanto al terroris- 
mo de Estado y a las violaciones de derechos humanos. 
Hace un rato el senador Andrade mencionaba algunas 
violaciones de los derechos humanos en la década de los 
sesenta. Ayer, mientras estábamos en el debate del tema de 
la seguridad social, me tomé el trabajo de hacer un poco 
de memoria y de intentar recordar y buscar antecedentes. 
Conseguí el Diario de Sesiones del Senado que contiene la 
sesión del 10 de junio de 1970. Había una comisión —que 
aprobó un informe— integrada por Alba Roballo, miembro 
informante; Amílcar Vasconcellos, miembro informante; 
Mario Durán Rubio, miembro informante; Edwin Arm- 
strong Brum, Alejandro Zorrilla de San Martín, Wash- 
ington Guadalupe y Hierro Gambardella. ¿Sobre qué tra- 


28 de diciembre de 2022 


taba esa comisión? ¿De qué era? Se aprueba el informe 
elaborado por la Comisión Especial Investigadora sobre 
Violaciones de los Derechos Humanos y Comisión de Ac- 
tos de Tortura a Detenidos de Regímenes de Detención 
Vejatorios a la Dignidad Humana. Obviamente no exis- 
tía el Frente Amplio como partido político. Los senadores 
que acabo de mencionar eran integrantes de los partidos 
tradicionales y las conclusiones que hace suyas el Senado 
como este Senado, pero integrado en la enorme mayoría 
por miembros de los partidos tradicionales— dicen: «Del 
análisis de todos los elementos de juicio aportados y del 
examen de los mismos esta Comisión llega a extraer al- 
gunas CONCLUSIONES que estima conveniente reseñar 
para fundar las RECOMENDACIONES que en definitiva 
pone a consideración del Senado [...] 1.* Está probado, que 
el sistema de aplicación de trato inhumano y torturas a 
los detenidos por la Policía de Montevideo es un hecho 
habitual y se ha convertido en un sistema frecuente, casi 
normal; 2.* Que el sistema va desde el simple mal trato 
personal de palabra, de hecho, golpes, palizas, privación 
de agua y comida, prohibición de hacer las necesidades 
fisiológicas en lugares y forma adecuados, distorsión de 
miembros, uso de “esposas” y sistemas de “ataduras” en 
forma innecesaria y dolorosa, hasta la utilización de pi- 
cana eléctrica, quemaduras de cigarrillos en órganos ge- 
nitales, ano, etc...». Esta es la conclusión que hace suya el 
Senado de la república en junio de 1970. 


(Interrupciones). 
—Era solo una consulta del año que aclaro. 


Esta es una conclusión que saca el Senado y que la 
hace suya, en junio de 1970. A su vez, en este Diario de 
Sesiones —que podría adjuntarse perfectamente a la ver- 
sión taquigráfica de la sesión de hoy— está la descripción 
de lo sucedido e intervienen otros senadores como Zel- 
mar Michelini y aparecen las personas que dan testimo- 
nio. La comisión investigadora pone nombre y apellido de 
los hombres y no pone nombre y apellido de las mujeres 
que dan testimonio de la situación y saca conclusiones. 
Por supuesto, esto fue antes de la dictadura, probado y 
demostrado ante una comisión especializada del Senado 
con insospechados integrantes de cualquier partido de iz- 
quierda, porque todos sus integrantes eran de los partidos 
tradicionales y los abogados actuantes que recababan tes- 
timonios, como por ejemplo los doctores Martínez More- 
no y Payssé Cash. 


Estos son todos elementos que están a disposición de 
absolutamente todos los senadores de la república, como 
para tener, ya no una visión de historiadores, sino de co- 
legas que en determinada circunstancia del Uruguay ana- 
lizaron lo que pasaba y las acciones del Estado. En este 
sentido, en la idea de reparar víctimas, sean del signo que 
sean, nos van a encontrar a todos, por supuesto. Entiendo 
que eso es unánime. Ahora bien, hay que hacerlo con ri- 
gurosidad, con un debate profundo, con información seria 
y garantías para todas las partes. Además, en el sentido 
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profundo de la reconciliación, esta puede ser una parte; la 
otra, sin duda, está aún pendiente en la sociedad y hace a 
capítulos, que todavía no están, en cuanto a la memoria, la 
verdad y la justicia. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR GANDINI- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GANDINI.- En primer lugar, quiero saludar 
y destacar el clima y la ponderación con la que estamos 
manejando un tema delicado. Quizás podríamos imagil- 
narnos que la sesión podía ser más ríspida, pero creo que 
el Senado entendió la trascendencia de abordar un tema 
tan delicado y complejo. 


En segundo término, quiero marcar que este es un pro- 
yecto de ley con consecuencias jurídicas, pero que contie- 
ne esencialmente un asunto político. ¡Este es un tema po- 
lítico! Podremos tener diferencias en fechas, en detalles, 
en aspectos accesorios, pero lo central de este proyecto 
de ley es buscar justicia y equilibro. Se planteaba por qué 
este proyecto de ley va a reparar a personas que sufrie- 
ron consecuencias por actos violentos de grupos privados. 
Esa respuesta está clarísima en una decisión que también 
tomó el Parlamento nacional en el artículo 11 de la Ley 
n.” 18033, que establece una pensión especial reparatoria 
para «Las personas comprendidas en el artículo 1* de esta 
ley que habiendo sido detenidas y procesadas por la Jus- 
ticia Militar o Civil y que, como consecuencia de ello su- 
frieron privación de libertad entre el 9 de febrero de 1973 
y el 28 de febrero de 1985, tendrán derecho a una pensión 
especial reparatoria». Este es un tema que todavía genera 
urticaria y rispidez en la sociedad: reciben una pensión es- 
pecial reparatoria aquellos que cometieron actos en lesión 
a la integridad física o a la vida de otras personas que no 
recibieron ninguna reparación. 


Quiere decir que mientras el Estado repara a aquellos 
que, perteneciendo a movimientos armados, agredieron la 
vida de personas inocentes —el propio Estado, a los efec- 
tos de cerrar esa etapa los reparó de varias formas, entre 
ellas a través de esta ley, otorgándoles una pensión repa- 
ratoria—, aquellos familiares de quienes siendo inocentes 
perdieron la vida, por ejemplo por esas mismas personas, 
no fueron reparados. 


Entonces, no estamos tratando de reabrir un debate, 
sino de compensar y de tratar de igual manera a todos los 
que en aquel periodo violento de la vida del país sufrieron 
consecuencias producto de esos enfrentamientos. 


El proyecto de ley que tenemos a consideración es am- 
plio y perfectamente establece el derecho a la reparación 
de todas aquellas personas que hayan sufrido daños en 
su persona o en sus bienes como consecuencia de hechos 
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ilícitos cometidos, en las fechas que se detallan, por inte- 
grantes de organizaciones armadas de carácter ideológico 
o imputables a estas, y no define la ideología de esas or- 
ganizaciones porque entran todas, y si así no fuera, no lo 
votaría. 


Se crea una comisión —al igual que en la Ley n.* 18033— 
que determinará y estudiará los casos de aquellos que se 
presenten y deban demostrar la lesión a su vida o a sus 
bienes por grupos de carácter ideológico sin definir su 
orientación; pueden haber sido grupos guerrilleros, para- 
militares o grupos civiles, cualquiera sea, pero que aten- 
taron contra la vida, la integridad física o los bienes de 
estas personas. Por lo tanto, esa amplitud deja abierta la 
reparación de lo que todavía falta reparar económica y 
moralmente, como se define en otro de los artículos. 


Se decía que hay casi una condición sine qua non para 
aprobarlo y es que no define que esto sea producto del te- 
rrorismo de Estado. Primero, no es producto de terrorismo 
de Estado; eso está definido en otras leyes. Acá se decía 
por parte de algún legislador de la oposición que refiere a 
grupos privados, particulares, no estatales, y no al terro- 
rismo de Estado que está definido en otras leyes. De hecho, 
la Ley n.” 18033, en su artículo 1.*, pudo haber hablado de 
terrorismo de Estado porque refiere a la reparación jubi- 
latoria de personas que, de una manera o de otra, fueron 
afectadas y dice: «Quedan comprendidos en la presente 
ley las personas que por motivos políticos, ideológicos o 
gremiales» y luego, en el artículo 11, lo extiende a esa pen- 
sión reparatoria y habla de «Las personas comprendidas 
en el artículo 1.2». Allí sí pudo haberlo hecho; no se hizo, 
porque no estamos refiriendo a ese asunto. 


Se habla aquí como de un cuestionamiento por el poco 
tiempo para debatir este asunto y por no hacer un debate 
más profundo. Hace dos años que este tema está presen- 
te en la comisión. Ese debate también está presente en la 
sociedad y no podemos esconder que entre los ciudadanos 
se consulta por qué unos reciben y otros no. Tendemos a 
cerrar sin dejar de reconocer los derechos adquiridos por 
unos ciudadanos que los reclaman por muchos otros que 
no merecen tener esa reparación y no lo hemos cuestiona- 
do, pero si se quiere veamos lo que tenemos vigente para 
entender que este es un tema político. La Ley n.” 18033 
data de marzo de 2007, pero con fecha 17 de febrero de 
2020 —o sea, doce días antes de que culminara el tercer 
Gobierno del Frente Amplio presidido por el doctor Taba- 
ré Vázquez-— se emite un decreto. Por supuesto que por ser 
un decreto y no una ley, no tuvo iniciativa. A través de ese 
decreto, promulgado en esa fecha, sin debate de ningún 
tipo y en el marco de la entrega del gobierno —porque ya 
se había perdido la elección y venía uno de otro signo—, 
firmado por el expresidente Tabaré Vázquez, se extiende 
una causal reparatoria de tipo jubilatorio para los hijos de 
los hijos de quienes recibían la pensión. La ley establece 
que, fallecido el beneficiario, serán sus hijos, esposos o 
concubinos quienes la recibirán. Eso fue ley, pero el de- 
creto extiende ese beneficio a los cónyuges, concubinos 
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e hijos menores de los beneficiarios de la pensión de so- 
brevivencia. Es decir, estamos hablando de los nietos, que 
cobrarán el cien por ciento y, por lo tanto, se establece una 
causal jubilatoria nueva, con nuevos beneficiarios, que 
hubiera requerido ley con iniciativa del Poder Ejecutivo, 
pero se hace por decreto y no se ha cuestionado. Alguien 
podría haberlo hecho, pero está vigente. En ese momento 
se transformó en hereditaria. Este proyecto que tenemos 
a consideración no consagra ese derecho a ningún bene- 
ficiario; es restrictivo y establece una reparación social, 
moral y económica para aquellos que sufrieron daño en 
su vida, en su integridad o en sus bienes. Es mucho más 
restrictivo y por eso digo que estamos en la consideración 
de un tema político. 


Se habla de las fechas. La Ley n.” 18033 establece en el 
inciso primero del artículo 1. una fecha: «entre el 9 de fe- 
brero de 1973 y el 28 de febrero de 1985». En el inciso final 
de ese mismo artículo se expresa: «Asimismo, se encuen- 
tran amparados quienes con anterioridad al 9 de febrero de 
1973 y por los mismos motivos indicados precedentemen- 
te, fueron detenidos o abandonaron...»;, se abre hacia el 
pasado sin poner un límite y se dejó abierto a la comisión. 
¿Por qué? Porque la idea es comprender, es incluir. Esa fue 
la idea. Del mismo modo ocurre ahora. ¿Hay que poner 
una fecha? Cualquiera de ellas es arbitraria, pero en esas 
fechas que se marcan sucedieron los hechos vinculados al 
inicio de la violencia en tiempos de democracia y luego 
de dictadura que afectaron a mucha gente. No voy a en- 
trar en si eran de un lado o del otro porque, además, hubo 
muchos afectados que no estaban en ninguno de los dos y 
que sufrieron las consecuencias solo por estar viviendo en 
un país de enfrentamientos. Muchos siguen siendo anóni- 
mos porque lo sufrieron como consecuencia y por efectos 
colaterales. ¿Cuántos son? Lo sabremos después; hoy no 
lo sabemos. 


Ayer me llamó una amiga y compañera porque me es- 
cuchó decir algo en la televisión. Me comentaba que en 
1976 su padre era jefe del destacamento que estaba en 
Punta Brava y que, en ocasión de la despedida de un com- 
pañero que se retiraba, le enviaron una botella de vino de 
regalo. Su padre murió, al igual que algún otro colega. Re- 
itero: 1976; dos años antes del episodio conocido de la bo- 
tella de vino envenenado. Ella me decía que se sabe poco, 
que había perdido a su padre pero que no necesita ninguna 
reparación económica, que tiene trabajo y una pensión y 
que, como hija de militar, tiene beneficios en el Hospital 
Militar. Ahora bien, lo que ella me decía es que lo que 
sí necesita es que se sepa que su padre murió en cumpli- 
miento de su función por un acto de esa naturaleza, que 
nunca se supo de dónde salió pero que fue arbitrario con- 
tra ellos. Como esta debe haber una cantidad de circuns- 
tancias que seguramente no conocemos ni imaginamos. 
Para eso creamos una comisión que va a cumplir una labor 
de reparación psicológica de una parte de la comunidad 
que todavía tiene heridas abiertas. No las vamos a cerrar 
todas. Algún expresidente dijo que había que esperar hasta 
que se murieran todos; quizá sí. En España todavía se ven 
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los efectos de la época del franquismo. Es decir, no se han 
cerrado y vaya a saber cuánto se necesita para ello, pero de 
apoco vamos cerrando. Por eso este es un tema político. Si 
hay voluntad deberíamos aprobarlo y luego podremos co- 
rregirlo, mejorarlo o introducirle algún componente nuevo 
cuando se trate en la Cámara de Representantes. Tenemos 
una iniciativa del Poder Ejecutivo y un estado del alma 
que, en términos generales —aquí se ha expresado—, nos 
lleva a la voluntad de seguir cerrando. Creo que hay que 
reflexionar. Este proyecto de ley es amplio, abierto e in- 
cluye a todos, y no solo a quienes fueron afectados por un 
movimiento armado de un signo o de otro. 


Considero que esta iniciativa debería recibir el apoyo 
unánime del Parlamento. Si no fuera así, bastará con la 
mayoría, que está dispuesta en el día de hoy, porque es 
la oportunidad para que se apruebe. No quiero hablar de 
oportunidad, porque acabo de mostrar casos de una enor- 
me falta de oportunidad que en silencio aceptamos. Nunca 
es oportuno entrar en estos temas y siempre es oportuno 
resolverlos. Hoy es oportuno cerrar este asunto. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR LANZ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LANZ.- Señora presidenta: nosotros quere- 
mos exponer nuestros argumentos con un enfoque positi- 
vo de este proyecto de ley que hoy estamos tratando. 


Luego de más de cincuenta años el Parlamento nacio- 
nal, el Senado de la república, continúa en un camino de 
reparación, en procura del encuentro de los uruguayos. 
Sin lugar a dudas, este no es el punto final y este proyecto 
de ley no termina con un punto final en el tratamiento de 
estos temas. Vaya que el país y este Parlamento se mere- 
cen seguir debatiendo estos hechos, sobre estas atrocida- 
des cometidas en representación, en nombre del Estado, 
en tiempos realmente oscuros del país, y también cometi- 
das por civiles. 


Comparto el argumento del señor senador Gandini en 
cuanto a que, claramente, en este proyecto de ley el Es- 
tado se hace cargo de estas atrocidades, de estos hechos 
cometidos por organizaciones y por civiles, de reparar y 
de reconocer a tantos uruguayos que durante tantos años 
han contenido —al igual que otros tantos— ese dolor, ese su- 
frimiento de estar en el seno de su familia y haber pasado 
por momentos bien dificultosos. Así, gráficamente, veía al 
señor Sergio Molaguero cuando concurrió a la comisión 
y expresó sus argumentos en nombre de una asociación. 
Allí se expresaron y cuantificaron casos; podrán ser esos o 
tal vez más, pero creo que no es lo que tiene que ocupar al 
Senado de la república. 
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En lo personal comparto que deberíamos ampliar el 
rango de las fechas. Digo esto porque en mi fuero más 
íntimo estoy abierto a continuar hablando y debatiendo 
sobre estos hechos. Sin duda, aquí, entre nosotros, exis- 
ten protagonistas de la época; existen testigos de la época 
y existimos quienes no habíamos nacido en la época. Sin 
embargo, estoy convencido de que tenemos que continuar 
por un camino de encuentros. Para mí no es una limitante 
el año 1976 o el año 1984. Perfectamente, podríamos ha- 
ber colocado el año 1984 para ser más abarcativos. 


Por otro lado, se habló de un debate serio. Creo que este 
debate es serio. Aquí también se ha hecho referencia a que 
al día de hoy este tema se ha tratado con ponderación, con 
educación, con altura y con argumentos. Ha sido un deba- 
te serio de un tema que desde hace dos años estuvo en la 
Comisión de Constitución y Legislación y que la legítima 
mayoría lo coloca en primer lugar al tratarse de cuestiones 
de las mayorías y de la democracia. Creo que en esta casa 
nadie puede asustarse de que un tema se trate urgente en 
una comisión con las mayorías necesarias o que se lo de- 
clare urgente en el plenario. En los últimos años, quienes 
estábamos en la oposición —quien habla no estaba en esta 
casa, pero fue testigo de los hechos—, ¡vaya si habremos 
acudido y concurrido al tratamiento de asuntos declarados 
urgentes simplemente con la voluntad del oficialismo de 
entonces! No podemos, entonces, venir al Senado de la 
república con estos temas tan sensibles e importantes que 
ocupan a porciones de la sociedad —no a toda— y poner 
énfasis en lo relativo a la declaración de urgencia o en las 
dudas. Todos quienes hoy estamos aquí sabemos de lo que 
estamos hablando; todos quienes estamos aquí sentados 
sabemos de qué estamos hablando; todos quienes estamos 
aquí deberíamos coincidir —a mi juicio— en avanzar en es- 
tos asuntos. 


Desde esta banca me comprometo a continuar tratan- 
do este y otros asuntos. Creo que es el deber nacional, el 
deber patriótico que tenemos los senadores de la república 
de no agotarnos en un debate como si fuera el último de 
la legislatura, cuando estamos todos dispuestos a seguir 
debatiendo. Si hay una coincidencia en el Senado de la 
república, es que aquí hubo terrorismo de Estado, terro- 
rismo de organizaciones que violentaron a uruguayos, no 
en función o en nombre del Estado, sino en el de organiza- 
ciones, como así lo indica correctamente la redacción del 
proyecto de ley. 


Muy bien indicaba la señora senadora Asiaín que de- 
bemos leer con calma y con tranquilidad la redacción que, 
a mi juicio, es correcta. Hay una iniciativa exclusiva del 
Poder Ejecutivo en cuanto a su mensaje. Hubo una ini- 
ciativa originaria del Parlamento nacional a través de una 
comunicación al Poder Ejecutivo y una reacción inmediata 
del Poder Ejecutivo. 


Por lo tanto, me quedo con mis argumentos de enton- 
ces, cuando decíamos que teníamos que ir por este cami- 
no. Saludo —nobleza obliga— al partido Cabildo Abierto, 
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por su iniciativa, y no debemos tener ningún tipo de duda 
al momento de reconocerlo. 


Creo que este es un punto más en estos cincuenta años. 
¡Vaya que ha habido leyes! ¡Vaya que ha habido recono- 
cimiento! ¡Vaya que ha habido decretos, como señalaban 
muy bien en la comisión la senadora Bianchi y el senador 
Gandini! Y esto es uno más; seguimos adelante. La señora 
senadora Kechichian decía que, sin lugar a dudas, ha ha- 
bido reconocimientos. Desde la Junta Departamental de 
Montevideo —como lo dijo en la Comisión de Constitución 
y Legislación— se realizaron reconocimientos, pero esto le 
da estado de ley al reconocimiento a víctimas, que hasta 
el día de hoy no lo tenían. Coloca el tema del reconoci- 
miento en un estado superior, en un estado de ley. Coloca 
el tema en manos de una comisión que será reglamenta- 
da, que tiene un plazo para empezar a funcionar, pero que 
también tiene un plazo de seis meses para expedirse —no 
es un tema menor— y una fuente de financiación, que es 
rentas generales. 


Por tanto, en nombre del Partido Colorado y sien- 
do consecuentes —como bien lo decía el senador Gandi- 
ni- con el estado del alma que indicaba en su momento 
nuestro presidente, el doctor Jorge Batlle, damos un paso 
adelante y decimos que apoyamos este proyecto de ley. 


Muchas gracias. 
SEÑORA KECHICHIAN- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN.- Señora presidenta: con 
mucha fuerza queremos volver a reafirmar lo que dijimos 
cuando se consideró la minuta en comisión y se votó en 
el plenario: compartimos la justicia de reparar a las vícti- 
mas inocentes. Ese es como un gran título, pero sin duda 
hoy ha quedado claramente expresado que cada una de las 
bancadas —en este caso está la propuesta del Gobierno y 
la del Frente Amplio— entiende que el contenido debe ser 
diferente. Ayer en la comisión dijimos que no está claro el 
alcance de la iniciativa. 


En primer lugar, cuestionamos el momento. No hay 
dudas de que es bastante incomprensible que estemos en 
el día de hoy, en el medio del debate de una de las leyes 
más importantes para el Gobierno, discutiendo de manera 
exprés este tema que, además, no se va a discutir en la otra 
cámara porque va a pasar para el año que viene. No hay 
ningún apuro para resolverlo y sí hay necesidad de ponerle 
una fecha. Estoy de acuerdo con eso, y nosotros podría- 
mos comprometernos a resolverlo en el mes de marzo. Por 
eso creemos que el mejor camino sería que hoy este tema 
vuelva a comisión y lo miremos con la seriedad del caso. 


Ayer, en la comisión, hubo que sustituir casi todo el 
proyecto presentado por el presidente de la república, y 
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digo «casi» por ser correcta. Se sustituyó porque real- 
mente tenía muchas falencias en su alcance, en su com- 
prensión, en lo que quería decir en algunos aspectos y en 
inconstitucionalidades, porque el proyecto incluía hasta el 
monto de la reparación, algo que todos sabemos es de ini- 
ciativa del Poder Ejecutivo. Eso se resolvió después de un 
cuarto intermedio. 


Es un proyecto desprolijo. Se habla de la creación de 
una comisión. ¿Para qué se va a reunir esa comisión si ayer 
muchos senadores del Gobierno nos aseguraron que eran 
solo setenta y cuatro casos, que no estábamos hablando de 
un número ilimitado? Esta iniciativa habla de las personas 
y de los bienes, lo que abre un marco absolutamente in- 
controlable si no se trata con la ponderación del caso. La 
senadora Asiaín planteaba que están todos incluidos, pero 
si es así, les puedo asegurar que la cifra de setenta y cuatro 
se multiplica, por lo menos, por diez. Además, las argu- 
mentaciones del senador Domenech, que tuvo una actitud 
ponderada en la comisión, tienen claramente un sesgo; no 
nos engañemos. 


Entonces, nosotros discrepamos en un aspecto fuerte: 
la fecha. Para nosotros es inaceptable poner un punto final 
en 1976. Desde el Estado, pero también desde acciones 
particulares —se ponía el ejemplo de los vinos envenena- 
dos; podemos poner decenas de ejemplos—, después de 
1976 en este país siguieron pasando cosas terribles. Se 
siguió con detenciones. En 1984 se asesinó a Roslik. Po- 
demos estar horas diciendo todo lo que sucedió de 1976 
a 1984, 


En su momento hubo proyectos de reparación, tanto 
el que tiene que ver con la PER como algunos otros que 
intentó en su oportunidad el presidente Vázquez, pero no 
tuvieron el acuerdo. Nosotros hoy no estamos oponiéndo- 
nos a esto y sí nos opusimos a otros que eran de nuestro 
propio Gobierno pero que creíamos que no tenían la globa- 
lidad que correspondía. Sin embargo, sí coincidíamos en 
que 1968 y 1985 eran el marco histórico más equilibrado 
que se podía lograr en el Uruguay. 


Además, tenemos que pasar en limpio porque hubo re- 
paraciones económicas. El senador Carrera lo mencionaba 
y nosotros tenemos varias actas del Consejo de Estado de 
la dictadura, en las que consta que se repara, se compran 
casas, se da beneficios. Es el caso de Acosta y Lara, pero 
también de otras personas que sufrieron daños. Efec- 
tivamente, hubo placas en lugares públicos a los cuatro 
soldados; hubo decisiones de la Junta Departamental de 
Maldonado reconociendo el asesinato de Pascasio Báez. 
A nosotros nos parece que aquí no quedan cosas claras en 
ese período histórico. 


Yo saqué de la Biblioteca del Palacio Legislativo este 
libro de Bucheli, que es una investigación fantástica sobre 
los grupos de derecha, armados e ideológicos. Reitero: ar- 
mados e ideológicos. Eso existió con fuerza en el Uruguay. 
Ahí describe un universo de grupos violentos no jupistas; 
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no la JUP. La JUP y el Escuadrón de la Muerte están en 
un escalón superior y podríamos estar aquí todo el día 
hablando de los actos violentos que cometieron. También 
estuvieron en el Uruguay el Movimiento Nueva Genera- 
ción, el CREL, los Estudiantes Nacionalistas, el Moensu, 
el COAC, el inefable Tradición, Familia y Propiedad, la 
agrupación estudiantil Siempre Bauzá y un largo etcétera. 
Yo podría estar horas mencionando grupos identificados 
de derecha armados e ideológicos, aparte del Escuadrón 
de la Muerte. 


No lo decimos nosotros, sino los archivos desclasifica- 
dos de la CIA de Estados Unidos, que hace poco tiempo 
descubrieron que, efectivamente, en su momento el fotó- 
grafo Bardesio declaró que había participado del Escua- 
drón de la Muerte en los asesinatos de Ayala, Castagnetto, 
Ramos Filippini e Ibero Gutiérrez. Además, explicaba 
cómo el Escuadrón de la Muerte había atentado con explo- 
sivos contra el domicilio de varios abogados defensores de 
presos políticos. 


¿Por qué digo esto? Porque el proyecto dice que va a 
reparar bienes. Este país y nuestra gente han sido tan ge- 
nerosos que han reclamado solo por los daños verdadera- 
mente personales, de tortura, de muerte o desaparición, 
pero los cientos y miles de robos que sucedieron, de des- 
trozos, de pérdidas materiales que vivieron los ciudadanos 
uruguayos en ese momento se vuelven inmanejables con 
este proyecto. En ese momento se reconoce en estos docu- 
mentos que el Escuadrón de la Muerte incluso había hecho 
un secuestro extorsivo contra el abogado de una empresa 
textil. El testimonio más impactante fue que él terminaba 
reconociendo que había sido parte del asesinato cometido 
por un escuadrón que ellos llamaban Comando Caza Tu- 
pamaros. 


Entonces, lo que decimos es que este proyecto no tie- 
ne claro su alcance, no compartimos las fechas y no nos 
queda claro a quiénes se está refiriendo. Nos habla de una 
comisión y, sin embargo, los legisladores del Gobierno 
también nos hablan de que ya se sabe que son setenta y 
cuatro personas. Sabemos que algunas de ellas ya han sido 
reparadas, porque los funcionarios públicos lo han sido. 


De verdad sería un acto de madurez que pudiéramos 
hoy enviar el proyecto a comisión con una fecha concreta 
y que en marzo podamos comprometernos todos a ana- 
lizarlo en profundidad e inmediatamente enviarlo a la 
Cámara de Representantes para que se pueda finalmente 
resolver el tema. La idea no es dar vuelta la página, porque 
a eso yo lo sentiría como una afrenta a los todavía cientos 
de desaparecidos que en el Uruguay se están buscando, 
pero sí contribuir, desde este espacio, a dar algunos pasos 
en ese sentido. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Corresponde votar en ge- 
neral el proyecto de ley. 
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SEÑORA KECHICHIAN.- ¿No va a poner en consi- 
deración la moción de que el tema pase a comisión? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a poner a votación 
—porque lo planteó como moción, según me dice la señora 
senadora— la propuesta de pasar a comisión este proyecto 
de ley sustitutivo que estamos considerando. 


Se va a votar la moción formulada. 
(Se vota). 
—12 en 30. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota). 


—18 en 30. Afirmativa. 


SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para fundamen- 
tar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SENORA BIANCHI. Gracias, señora presidente. 


Justamente en este tema, al revés, preferí el fundamen- 
to de voto, porque es muy restrictivo. 


En mi caso hablé de esto hace ya mucho tiempo. Preci- 
samente estaba buscando la discusión de lo que fue la Ley 
n.” 19641, que se promulgó el 13 de julio del 2018, común- 
mente conocida como «ley de los memoriales». Yo hice 
una intervención ahí en nombre de quienes en ese momen- 
to éramos la oposición. Todos los partidos políticos me 
dieron esa responsabilidad. Me remito a esa intervención. 


Todos sabemos de qué estamos hablando. Los que es- 
tuvimos en ese momento lo sabemos mejor todavía o tene- 
mos un sentimiento especial por haberlo vivido, porque en 
estas cosas, cuando uno ha estado, depende de cómo las 
haya vivido. Es obvio que son vivencias subjetivas y no es 
bueno que en estas instancias dejemos traslucir esa subje- 
tividad. Así lo entendi. Preferí hablar más, incluso, en la 
Comisión de Constitución y Legislación diciendo algunas 
cosas que no voy a repetir ahora. 


Hay algo que tiene que quedar claro, señora presiden- 
te, y esto no es una alusión a nadie. Es lo que yo pienso y 
las autoalusiones no existen. Nadie niega el terrorismo de 
Estado. ¡¿Cómo vamos a negar el terrorismo de Estado?! 
Nunca se negó el terrorismo de Estado, al menos por parte 
de quien habla. 
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También probablemente haya gente que todavía no ha 
terminado de ser reparada. No hablemos de los desapare- 
cidos. Ese es un capítulo aparte, que nadie discute. 


En consecuencia, ¿dónde está que no reconocemos el 
terrorismo de Estado? No voy a decir una palabra más de 
lo que señaló la senadora Asiaín, quien además hace refe- 
rencia fundamentalmente a lo que es la base de nuestro de- 
recho, es decir, el ¡usnaturalismo: nosotros tenemos el de- 
recho por ser personas. En consecuencia, no se necesitan 
tantos actos administrativos y demás; tenemos el derecho 
por ser personas. Por lo tanto, lo que hacemos ahora es un 
reconocimiento, que puede ser parcial, pero es algo. Como 
el fundamento de voto pasa rápido, quiero decir algo más. 
Para las víctimas es lo mismo que el terrorismo sea de Es- 
tado o de todos los otros terrorismos privados, ya sean de 
ultraderecha o de ultraizquierda. En consecuencia, es un 
aporte más, no el definitivo. 


SENORA PRESIDENTA.- En discusión particular. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: formu- 
lo moción en el sentido de que se suprima la lectura del 


articulado y se vote en bloque. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

—17 en 30. Afirmativa. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—17 en 30. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


10) SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se crea el Sistema Previsional 
Común y se establece el procedimiento de convergencia de 
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los regímenes actualmente vigentes. (Carp. n.* 818/2022 - 
rep. n.? 592/2022 - anexos l, Il y II)». 


(Antecedentes). 

(Ver 44.*S. E). 

—En discusión particular. 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: dado que, ten- 
go entendido, se hará una solicitud de cuarto intermedio a 
las 13:00, creo que ahora podríamos fijar algunas reglas de 
trabajo para el trascurso del resto de la sesión. Por lo pron- 
to, me informa el senador Camy que habría un acuerdo de 
bancadas para proceder a la votación del proyecto de ley 
por capítulos. Si esto fuese así, necesitamos que el Sena- 
do lo habilite por una mayoría de dos tercios de votos, tal 
como lo establece el artículo 104 del Reglamento. 


Por lo tanto, voy a formular moción para que se aprue- 
be lo acordado en la coordinación en cuanto a que el pro- 
ceso de votación del proyecto de ley sea por capitulos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Para que quede clara la 
propuesta: luego de conversaciones entre coordinadores 
de bancada, se llegó al acuerdo de que la votación se haga 
por capítulos, independientemente de las expresiones que 
quieran volcar los señores senadores. Eso necesita un cuó- 
rum especial a la hora de someterlo a votación. Este fue el 
planteo del senador Penadés. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: no vemos 
mal hacerlo de esta manera pero, obviamente, puede su- 
ceder que nosotros presentemos aditivos o sustitutivos 
de algunos artículos de cada capítulo. La pregunta es qué 
tiempo se daría para nuestras intervenciones. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Quince minutos por se- 
nador. Lo único que variamos es someter a votación el 
capítulo entero y por eso la necesidad del cuórum. En lo 
demás, siguen rigiendo los tiempos establecidos en el Re- 
glamento. 


SEÑOR BERGARA.- Muy bien. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la moción del senador Penadés en el 
sentido de votar el articulado por capítulos, tal como se 
coordinó. 
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(Se vota). 
31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: quiero ha- 
cer otra propuesta en el sentido de que, luego del cuarto 
intermedio, se comience con la votación de los artículos 
que se van a aprobar por unanimidad. De esa manera los 
sacaríamos de la discusión. Posteriormente, los senadores 
dispondrán de quince minutos para hacer las considera- 
ciones que quieran realizar de cada capítulo. Si hay aditi- 
vos o sustitutivos, la Mesa lo alertará y procederemos a su 
desglose para votarlos al final de la consideración de cada 
capítulo. 


Además, quiero advertir —calculo que la Mesa debe te- 
nerlo claro— que hay algunos artículos que requieren ma- 
yoría absoluta, es decir, el voto de dieciséis senadores. Me 
refiero al literal C) del artículo 123, al literal L) del artículo 
269, a los artículos 278, 281 y 287, y a algunos aditivos. 
Por tanto, al momento de la votación alertaré a la Mesa 
para que tenga en cuenta que esos artículos necesitan, por 
lo menos, dieciséis votos favorables. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpe, señor senador, el 
artículo 281 requiere la característica que usted aclaró, en 
su literal B). 


SEÑOR PENADÉS.- Perfecto; lo decía simplemente a 
modo de precaución. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si me permiten, voy a so- 
meter a consideración la propuesta del señor senador Pe- 
nadés porque no sé si fue acordado entre todos. Me refiero 
a la modalidad que propuso en el sentido de votar primero 
aquellos artículos que lograron unanimidad, así como la 
advertencia que formuló a la Mesa —que ya tenía en claro— 
en cuanto a que algunos artículos requieren una mayoría 
especial. Entonces, me parece importante someter a consi- 
deración la propuesta de pasar a votar en primer lugar los 
artículos que lograron unanimidad para saber si todo el 
plenario está de acuerdo. 


SEÑORA KECHICHIAN- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN.- ¿El régimen de interven- 
ciones para el paquete de los artículos que lograron unani- 
midad es también de quince minutos para cada senador? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Sí, señora senadora. 
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SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Quiero hacer un comentario 
adicional dado que muchas de las disposiciones que vo- 
taríamos por unanimidad son artículos completos, pero 
otras son literales. Entonces, no sé si la idea es incluir ya 
los literales en la votación en general o desglosar el literal 
y votar el artículo en ese momento. 


SEÑORA PRESIDENTA. Cuando leamos los 
artículos que se votaron por unanimidad, vamos a especi- 
ficar el artículo y el literal. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moda- 
lidad propuesta por el senador Penadés. 


(Se vota). 
—30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Si no se piensa hacer uso de la 
palabra sobre los artículos que serán votados por unani- 
midad, quizás tengamos el tiempo suficiente para votarlos 
ahora. De lo contrario, preferiríamos hacer un intermedio 
hasta las 14:00. 


SEÑOR CAMY.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CAMY-.- Solicito un cuarto intermedio hasta 
las 14.00. 


SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 


(Se vota). 

26 en 28. Afirmativa. 

El Senado pasa a cuarto intermedio hasta las 14:00. 
(Así se hace. Son las 12:41). 

(Vueltos a sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 


(Son las 14:21). 
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11) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 28 de diciembre de 2022 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito al Cuerpo que usted preside me 
conceda licencia por el día 28 de diciembre, por motivos 
personales, y pido se convoque a mi suplente correspon- 
diente. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
José Mahía. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
20 en 21. Afirmativa. 


Se comunica que la señora Elena Ponte ha presenta- 
do nota de desistimiento informando que por esta vez no 
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Oscar Curutchet, quien ya ha 
prestado la promesa de estilo. 


12) SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continúa la consideración 
del tema en discusión. 


Voy a repasar los artículos que se votaron por unanimi- 
dad en comisión: 18, 35 literal E). 


SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- En el artículo 35 nosotros acom- 
pañamos el literal E), pero me da la sensación de que en la 
reformulación de secretaría pasó a ser el literal F). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a consultar a la 
secretaría de la comisión para confirmarlo. Precisamente 
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por eso estamos haciendo esta mención, a efectos de poder 
chequear. 


Es correcto lo que expresa el señor senador. 

Rectificamos, entonces, el detalle: artículo 18; artículo 
35, literal F); artículo 39, literal 2b); artículo 45; artículo 
61, literales A) y B); artículo 71, literal B); artículo 72, lite- 
rales A) y B); artículos 195, 196, 200 y 201. 

(Dialogados). 


—Me dicen que el artículo 198, inciso segundo. ¿Me lo 
confirman, por favor? 


Prosigo: artículo 198, inciso segundo; artículos 200, 
201, 206, 207; artículo 241, salvo el numeral 9; artículos 
243, 244, 246 y 311. 

SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Con respecto al artículo 311 
propondríamos no considerarlo ahora, porque nosotros 
tenemos un sustitutivo, sin perjuicio de lo cual después 
podríamos llegar a votarlo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, el artículo 311 
sería desglosado. 


SEÑOR BERGARA.- Exacto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Por último, incluiríamos 
los artículos 323 y 326. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 
artículos referidos —a excepción del 311, que fue desglo- 
sado—, que fueron aprobados por unanimidad en la comi- 
sión. 

(Se vota). 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Según lo que se ha acordado, pasamos al título I, «Dis- 
posiciones generales», capítulo I, «Bases del sistema». 


En consideración los artículos 1.* a 6.2. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—14 en 25. Afirmativa. 


En consideración el capítulo II, «Definiciones». 
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La Mesa consulta por los aditivos, ya que la hoja 10 
tiene uno. 


SEÑOR PENADÉS.- ¿El capítulo II va desde el 
artículo 7.? al 13? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Exacto. 


SEÑOR PENADÉS.- Estamos en condiciones de vo- 
tarlos. 


SENORA PRESIDENTA.- ¿O sea que los aditivos los 
dejamos todos para el final? 


SEÑOR PENADÉS.- Exactamente. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Bien. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 
artículos 7.* a 13. 


(Se vota). 
—15 en 25. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo III, «Determinación del régimen 
jubilatorio aplicable». 


En consideración los artículos 14 al 16. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—15 en 25. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo IV, «Convergencia de regímenes», 
que consta de dos artículos pero solo uno obtuvo una vo- 
tación unánime. 

En consideración el artículo 17. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


—15 en 25. Afirmativa. 


Se va a rectificar la votación porque se contaron mal 
los votos. 


Se va a votar nuevamente el artículo 17. 
(Se vota). 
—15 en 26. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo V, «Determinación del régimen de 
tributación previsional aplicable». 
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En consideración los artículos 19 a 21. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

-15 en 26. Afirmativa. 


Pasamos al título II, «De los pilares de cobertura», ca- 
pítulo único. 


En consideración los artículos 22 a 25. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: es para acla- 
rar que el artículo 22 tiene un sustitutivo en la hoja 14. 
Por tanto, propongo que se desglose el artículo 22 origi- 
nal para votarlo negativamente y se ponga a votación la 
hoja 14. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 22, tal como viene en el 
proyecto de ley. 


(Se vota). 

—0 en 26. Negativa. 

En consideración la hoja 14. 

SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BERGARA.- Si son tan amables, me gustaría 
que se explicara en qué consiste la nueva redacción. 


SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: lo que tene- 
mos acá es una solicitud de la caja bancaria y de la caja de 
profesionales universitarios, que necesitan que los aportes 
por encima de los $ 215.000 se consideren recursos para 
las cajas en lugar de ir a las cuentas individuales. Ese es el 
sentido de esta nueva redacción, porque de lo contrario no 
se podría pagar. Sería un recurso que serviría para fondear 
las cajas. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar la hoja 14, que le da contenido al 
artículo 22. 
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(Se vota). 
—14 en 26. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 
artículos 23 a 25. 


(Se vota). 

-15 en 26. Afirmativa. 

Pasamos al título MI, «Del primer pilar del Sistema 
Previsional Común, régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional», capítulo I, «Ambitos de aplicación». 

En consideración los artículos 26 y 27. 

Si no se hace uso de la palabra se van a votar. 

(Se vota). 

-15 en 26. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo Il, «De los recursos financieros». 

En consideración el artículo 28. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-15 en 26. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo III, «De las jubilaciones y otras 
prestaciones de similar naturaleza», sección I, «Conceptos». 


En consideración los artículos 29 a 33. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

-15 en 26. Afirmativa. 

Pasamos a la sección Il, «Causal jubilatoria normal». 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Solicito que de esta sección se 
ponga a votación solamente el artículo 34, porque habría 
que votar negativamente el artículo 35 que viene de comi- 
sión y aprobar el texto de la hoja 15, que pasará a ser, en 
definitiva, el artículo 35. 


SEÑORA PRESIDENTA. En consideración el 
artículo 34. 


28 de diciembre de 2022 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
-15 en 26. Afirmativa. 


En consideración el artículo 35, tal como viene de co- 
misión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—0 en 26. Negativa. 


En consideración la hoja 15, que daría contenido al 
artículo 35. 


SEÑOR ANDRADE- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE. En la hoja 15 habría que corre- 
glr el literal B), que establece una condición de mínimo de 
servicios computables y después cambia el literal D). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpe, señor senador, 
pero no lo pude escuchar. 


SEÑOR ANDRADE.- El literal D) dice que quienes 
están comprendidos en los literales A) y B) se pueden ju- 
bilar con 65 años de edad y un mínimo de veinticinco años 
de tiempo mínimo de servicios computables, pero el literal 
B) señala que se puede jubilar con 66 años de edad y vein- 
tisiete años de tiempo mínimo de servicios computables. 
¿Me explico? Quiere decir que la condición que se agrega 
en el B) cambia lo que establece el literal D). Entonces, 
habría que cambiar lo que se establece sobre los tiempos 
mínimos de servicios computables si lo que se quiere es 
mantener el acceso a la jubilación por edad avanzada para 
quienes tienen 73 o 74 años. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpe, señor senador, 
¿usted está hablando del literal D)? 


SEÑOR ANDRADE. Sí, señora presidenta. 


El literal D) hace referencia a dos literales, el A) y el 
B), y para el acceso al régimen jubilatorio se establece en 
el B) una condición distinta a la que después se modifica 
en el D). ¿Por cuál de las dos causales se accede? Se supo- 
ne que por la más beneficiosa. Entonces, si una persona se 
puede jubilar con 65 años de edad y veinticinco de trabajo, 
no tiene que jubilarse con las condiciones que establece el 
otro literal. 
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SEÑOR PENADÉS.- Solicito que se postergue la vo- 
tación de la hoja 15 para más adelante, a efectos de que 
podamos revisar si lo que dice el señor senador Andrade 
es de recibo. 


SEÑORA PRESIDENTA. Pasamos a la sección III, 
«Causales jubilatorias anticipadas». 


SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑORA ANDRADE.- Esta es de las partes de la re- 
forma en las que hemos sido más críticos debido a que, en 
nuestra opinión, se aumenta la edad al barrer. Si bien en el 
texto que estamos tratando se modificaron algunos aspec- 
tos que hacían prácticamente insignificante cualquier otra 
posibilidad, concretan la ley. 


Acá hay dos valoraciones posibles. Se puede decir que 
la ley expresa que el Poder Ejecutivo puede establecer ma- 
ñana la bonificación para cualquier actividad, pero pienso 
que la norma podría ser más clara si se pretende incorpo- 
rar a algunos sectores. No encontramos el texto que am- 
pararía a las trabajadoras domésticas y lo esperamos con 
ansias, porque sería bueno incorporarlo en este capítulo. 
Vamos a plantear un sustitutivo vinculado con la necesi- 
dad de atender el hecho de que no para todos los trabaja- 
dores es lo mismo llegar a los 65 años de edad. En este 
texto se va a un concepto que, uno supone, corresponde 
a puestos de trabajo de algunas ramas de actividad sobre 
las que debería quedar claro que lo que se va a buscar es 
la excepcionalidad. En la industria de la construcción o en 
el ámbito rural, por ejemplo, la excepcionalidad sería el 
puesto de trabajo que no implicara desgaste físico, ya que 
todos trabajan a la intemperie; sin embargo se podría pen- 
sar en algún sector administrativo muy menor, dado que 
la mayoría de las empresas en estas ramas trabajan con 
gestorías que no están vinculadas al sector de actividad. 
Como el texto está planteado en un sentido restrictivo, la 
ejecución posterior del Poder Ejecutivo podría llevar a que 
prácticamente no hubiera trabajadores que estuvieran bo- 
nificados. Por ejemplo, en la industria de la construcción 
nadie dudaría que el trabajo confinado —donde hay poco 
oxígeno—, el trabajo en altura o el trabajo del martillero 
—que después tiene problemas cardíacos—, claramente ten- 
drían que estar incorporados al grupo de los bonificados. 
Sin embargo, en el 99,9 % de los casos no tendrían ningún 
tipo de bonificación, porque solamente se incorporan estos 
puestos de trabajo cuando están en el extremo, y es impo- 
sible que alguien esté veinte años haciendo un trabajo con- 
finado —no olvidemos que los veinte años refieren al pues- 
to de trabajo—, así como tampoco puede estar veinte años 
trabajando en la altura, pues se alterna con la no altura. 


Además, tal como está redactado tiene una segunda 
dificultad en la aplicación, como lo decíamos ayer. Es 
muy difícil demostrar el puesto de trabajo, porque en la 
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industria hay cerca de 400 puestos de trabajo -346- que 
están en evaluación de tareas, pero hay una docena de 
categorías. Entonces, ¿cómo sabemos si el que estaba en 
la categoría nueve estaba trabajando en la altura o no, en 
trabajo confinado o no? Es difícil la aplicación práctica si 
se quiere identificar una rama de actividad que tiene ma- 
yor exigencia. Fíjense que aun sin considerar el sector en 
lugar del puesto de trabajo, y pensando en que hay que 
trabajar en la excepción del que no entra y no a la inversa, 
el informe que nos presentó anteayer el Poder Ejecutivo 
establece que apenas se abarcaría a un tercio de los traba- 
jadores. Si hacemos una mirada más estricta y analizamos 
por puestos de trabajo, tendríamos que decir que ese tercio 
prácticamente no ingresaría en la posibilidad de jubilarse 
a los 60 años. 


Lo segundo que se debería considerar en lo referente 
al trabajo bonificado es que si se exigen menos años de 
trabajo, por ejemplo 60 años de edad y veintinueve años 
trabajados, parece lógico que el trabajador no tenga que 
esperar a cumplir 66 años para poder jubilarse si ya tiene 
veintinueve años de trabajo. O sea, si se establece que el 
trabajador rural o el de la construcción se puede jubilar a 
los 60 años, tendría que haber un mecanismo entre los 60 
y los 65 diferente al que existe para el resto de las ramas de 
actividad porque, de lo contrario, no se estaría bonificando 
en esa circunstancia. 


Entonces, nos parece que esta es un área en la habría 
que trabajar mucho más. 


Aparte de estos dos componentes —sabemos que el 
Poder Ejecutivo va a realizar un trabajo durante un año 
para considerar a los sectores que quieran ser incorpora- 
dos—, como bancada entendemos que rompe los ojos que 
algunos sectores deberían tener un tratamiento similar al 
rural y al de la industria de la construcción, como es el 
caso de la industria frigorífica. Afortunadamente, desde 
el 2017 contamos con información estadística muy preci- 
sa del Banco de Seguros acerca de la epidemiología y la 
siniestralidad de algunos sectores. Los datos de la indus- 
tria frigorífica rompen los ojos, porque el porcentaje de 
trabajadores que quedan con discapacidad dentro de esta 
industria cuadriplica el de otras actividades. El trabajo en 
las cámaras de frío de por sí afecta la salud. 


Entonces, nos parece muy importante que seamos más 
precisos cuando hablamos del sector de la construcción y 
del rural, así como de otros en los que tienen un envejeci- 
miento precoz. En muchos países de América Latina, los 
trabajadores de la construcción se jubilan a los 55 años, y 
no es lo que estamos discutiendo acá. Obviamente, este es 
el sector que más conozco, pero sería bueno que en la ley 
se restringiera la facultad del Poder Ejecutivo en lo que 
respecta a la industria frigorífica, a los trabajadores do- 
mésticos —ayer se hablaba sobre este sector y compartimos 
que sea incluido; de hecho, consultamos al Poder Ejecuti- 
vo al respecto cuando compareció ante la comisión— y a 
los asistentes que trabajan con personas con discapacidad. 
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Lo digo por varias razones. Una de ellas es porque todos 
los poderes ejecutivos, desde la reincorporación de la de- 
mocracia hasta el día de hoy, han tenido una actitud no 
proclive a incorporar bonificaciones. La ley obligaba a que 
cada cinco años se tuvieran que revisar todas las bonifi- 
caciones y desde 1985 hasta el día de hoy no se incorporó 
ninguna. O sea, este es un dato de la realidad. Se está ele- 
vando la edad a los 65 años, pero para algunos sectores es 
muy complejo pensar que puedan llegar a esa edad. Por lo 
tanto, se tendría que determinar con mucha más claridad 
lo relativo a esos sectores y no quedarse cortos. Lo mismo 
nos parece con respecto al sector del transporte. 


Por lo tanto, considero que el campo de la discrecio- 
nalidad que va a tener este Poder Ejecutivo y el que viene 
—porque esto queda abierto— debe ser más restringido y 
que la señal debe ser mucho más clara. Debemos tener en 
cuenta la posibilidad de mantener para algunos sectores de 
la actividad la posibilidad de jubilarse porque la reinser- 
ción laboral de algunas de estas ramas de actividad es muy 
compleja a determinada edad. O sea, si vamos más a fondo 
en la reflexión, a determinada edad no te dan más trabajo y 
a determinada edad reinsertarse en otra rama de actividad 
es muy complicado para algunos de estos sectores. 


Nos parece que todas estas apreciaciones entran en 
este capítulo. 


Debemos ser más precisos, porque de lo contrario, 
como está escrito, será el Poder Ejecutivo el que tendrá la 
discrecionalidad para que ingrese un 1 % o un 99 %. Será 
el Poder Ejecutivo y no el Parlamento el que lo determine 
cuando elija el grado de exigencia para los puestos de tra- 
bajo. Nos parece que sería un error del Parlamento dejar 
ese grado de discrecionalidad. 


Existe otro sector que claramente tiene este conjunto 
de factores —y, en parte, sabemos que nos compramos un 
problema porque a alguien se le pueden ocurrir algunos 
más-—, hasta por una cuestión de género y por las dificul- 
tades de acceso a la jubilación: el trabajo doméstico. Nos 
parece central que lo incorporemos con la misma claridad 
con la que deberíamos incorporar a los trabajadores rura- 
les y a los de la construcción. 


En definitiva, nos parece que en este punto el Parla- 
mento debería detenerse a discutir un poco más la preci- 
sión del mensaje que quiere dar. Reitero: si la valoración 
política del mensaje que se quiere dar es que este Poder 
Ejecutivo, el que viene o el otro, sea el que lo determine 
con total discrecionalidad, tal como está redactado se le 
dan poderes prácticamente plenos para hacer ingresar a 
un porcentaje muy pequeño o a uno muy alto a mantener 
la condición jubilatoria. Si no se quiere subir la edad al ba- 
rrer, falta precisión en el texto y, por lo tanto, planteamos 
un texto alternativo. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.-- Gracias, señora presidenta. 


Hay que ver lo que dice el artículo y cuál es su sentido; 
no hay que pelearse con lo que no dice el proyecto de ley 
que estamos considerando. 


El proyecto de ley prevé que aquellos trabajadores de 
actividades realmente duras tengan el beneficio de acceder 
anticipadamente a la jubilación. Supongo que ningún se- 
nador querrá que algún avivado, por pertenecer a la misma 
caja, se autoconsidere —y el Banco de Previsión Social lo 
tenga que determinar— en iguales circunstancias que uno 
que de verdad desempeña un trabajo sacrificado. No es 
lo mismo trabajar en el andamio ni trabajar sin oxígeno 
—como bien señaló el señor senador—, que ser pañolero o 
administrativo en el área de la construcción. Es cierto que 
no son cosas asimilables. 


Debemos ser cuidadosos en el empleo de los regíme- 
nes de beneficios porque su utilización excesiva siempre 
termina con lo mismo: su desaparición. Los regímenes de 
excepción siempre se pueden mantener cuando son utili- 
zados de modo equilibrado. Si ya en la ley pedimos el uso 
excesivo por una presunta falta de control que el Estado 
pueda tener —estamos denunciando que el Estado no es 
capaz de controlar y, en consecuencia, incluimos a todos 
los trabajadores de un sector de la actividad y de la pro- 
ducción—, nos excedemos y terminamos con restricciones 
sobre un artículo que es altamente justo. 


Los señalamientos del propio señor senador Andrade 
fueron los que llevaron a la corrección de una considera- 
ción que ya había hecho el Comité de Expertos, al extremo 
además de poner ejemplos concretos, que por supuesto no 
abarcaba a todos. Creo que lo peor que podemos hacer es 
seguir abarcando a todos los sectores. De hecho, el señor 
senador Andrade hace una descripción taxativa y se olvida 
del que trabaja con la basura o en el medio de la basura —es 
decir, en la recolección y en la disposición final—, y estoy 
seguro de que no se quiere olvidar de ese sector. 


Entonces, debemos dejar el ejemplo del tipo de traba- 
jos y la apertura que ya preveía el Comité de Expertos, 
que además otorga el plazo de un año en el que se enco- 
mienda a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social 
a expedirse. No es cierto que desde 1995 no haya habido 
incorporación de trabajos bonificados; hay varios decretos 
en ese sentido. 


Creo que el proyecto de ley está bien redactado. Se ha 
corregido el nivel de exigencia por algo que el propio se- 
nador Andrade señaló: si la persona asciende en la escala 
laboral, no podemos exigirle que, de los últimos diez años, 
tenga ocho en esas condiciones. Me parece correctísima la 
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apreciación del señor senador Andrade. En realidad, estu- 
vo muchos años en un trabajo que de verdad es penoso, es 
como trabajar en un CTI. Con la pandemia vimos el riesgo 
que significa. ¡Es gravísimo! Es un tema que seguramente 
tendremos que incorporar y es otro tipo de trabajo. Sin 
embargo, lleva horas y horas de dedicación permanente. 


Para el trabajo doméstico de cuidados sí se incorporó 
un literal que votamos por unanimidad en comisión y que 
dice que si una persona cuidó durante siete años a alguien 
con discapacidad severa podrá acceder a la compensación. 
No es un beneficio sino una compensación. 


Sinceramente, creo que el artículo está bien y que de- 
bemos evitar el avivado. Ayer yo señalé que del número de 
prestaciones, de jubilaciones, es decir, de las 20.905 per- 
sonas con causal jubilatoria en el 2019, 4476 se jubilaron 
por la causal de incapacidad. En 2021 —ya había cambiado 
el Gobierno—, de 18.415 se jubilaron 2898 por la causal de 
incapacidad. Pasamos del 20 % al 15 %, pero todos sabe- 
mos que esos jubilados no tenían causal por incapacidad, 
sino que aprovecharon una ventana y por eso ahora hay 
que corregir el sistema. 


Entonces, cuando el uso de la herramienta se torna ex- 
cesivo, la terminamos. Por lo tanto es bueno empezar a 
trabajar de modo equilibrado y establecerlo correctamente 
en el proyecto de ley, como lo está. Por eso recomiendo 
que se vote el artículo tal como ha quedado, con esa dis- 
minución en la exigencia y con la obligación de que en el 
plazo de un año se realice una primera incorporación de 
trabajos que son de verdad durísimos. A pesar de que no 
lo vote, quiero hacerle un reconocimiento al señor senador 
Andrade por todo lo que luchó por este artículo. Llamó 
la atención, argumentó con fuerza y hasta se peleó por el 
artículo aun cuando ya no estaba. Eso refuerza el énfasis 
en el tema y es lo esencial en este caso, amén de que lo que 
vamos a votar es absolutamente correcto. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR CARRERA .-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR ANDRADE.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR CARRERA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el señor 
senador Andrade. 


SENOR ANDRADE.- En un ratito vamos a discutir 
el tema de la discapacidad y tenemos que hacerlo lo más 
fundadamente posible. 
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Desde 2005 hasta 2009 hubo menos de dos mil altas 
por incapacidad cada año. Gobernaba el Frente Amplio. El 
cambio no es de gobierno sino de criterio; hubo una mo- 
dificación del baremo y una modificación de factores de 
ponderación que está largamente explicado en el informe 
de balance en mayoría del Gobierno. Ahí se explica qué 
factores hicieron que un conjunto de personas tuvieran 
postergado el acceso a la discapacidad. 


Por ejemplo, señora presidenta, si una persona tenía 
una incapacidad para un trabajo pero no seis meses de 
antigúedad, no podía acceder a la prestación por discapa- 
cidad por más que tuviera los baremos. Eso se cambió en 
la ley de flexibilización y generó que un conjunto de per- 
sonas que estaban postergadas tuvieran la posibilidad de 
acceder a una prestación por incapacidad, cosa que hasta 
ese momento la norma impedía, y no porque no tuvieran 
la incapacidad. 


Pongo un segundo ejemplo. Los factores de pondera- 
ción se cambiaron; antes se sumaba un 15 % por factores 
externos y pasó a multiplicarse hasta por 1,35 %. Se trata 
de un tema técnico que generó que un montón de personas 
que tenían entre un 45 % y un 50 % de incapacidad, pero 
que no accedía a las prestaciones, con los factores de pon- 
deración pudieran llegar a configurar la situación. 


Entonces, no podemos referirnos a esto como «trabaja- 
dores avivados»; no podemos hacerlo, salvo que tengamos 
pruebas y lo denunciemos, pero no es el tema que estamos 
tratando ahora. Eso lo vamos a tratar en el capítulo que 
viene, en el que también vamos a plantear modificaciones. 


No es por desconfianza que decimos que hay un crite- 
rio restrictivo. Hablamos de criterio restrictivo porque el 
proyecto de ley que vino al Parlamento tenía restricciones 
que denunciaban claramente la casi inaplicabilidad de las 
bonificaciones: se establecía que los puestos de trabajo se 
iban a definir a futuro, se preveía que ocho de esos años 
se hubieren prestado en los últimos diez computables —ya 
ahí no quedaba nadie— y, además, se disponía que sola- 
mente abarcaba la franja entre 45 y 49 años. Entonces, el 
proyecto que llegó del Poder Ejecutivo tenía una clara se- 
ñal muy restrictiva para los rurales y para la construcción 
porque incluía todas estas condiciones, pero no para todo 
el sector, sino para algún puesto de trabajo. Si fuera para 
el pañolero y el administrativo, firmo ahora la propuesta 
del senador Botana. Lo que estoy diciendo es que tenemos 
que dejar claro que es para el pañolero y el administrativo. 
Pongamos arriba de la mesa de discusión que es para estas 
industrias, salvo el sector que no tiene exigencias físicas, 
que trabaja a la intemperie y demás, tanto en rurales como 
en la construcción. De lo contrario corremos un enorme 
riesgo. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—¿Me permite otra interrupción, señor senador? 
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SEÑOR CARRERA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continúa en uso de una in- 
terrupción el señor senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Corremos el riesgo de que el 
manejo pueda ser discrecional, con un proyecto que vino 
con un horizonte que no abarcaba prácticamente a nadie. 


Entonces, si la voluntad del Parlamento es abarcar el 
grueso del sector, que es el que tiene desgaste físico, hay 
formas de dejarlo claro en el texto, de darle precisión. La 
normalidad es que queda fuera de los 60 años. En este 
caso, el planteo de bonificaciones es muy relativo porque 
no estamos bonificando; en todo caso, estamos no empeo- 
rando la condición a estos sectores mientras al resto de 
los trabajadores se les está pidiendo 65 años. No da para 
empeorar la situación de estos sectores. Claramente, un 
análisis sereno nos tiene que hacer pensar que no da para 
empeorar la condición de acceso a la jubilación de estos 
sectores. Además, este capítulo tiene el otro problema: 
atiende los 60 años, pero no a la franja que va de 60 a 
65 años. Tiene un problema de diseño. Esto cualquiera lo 
puede entender. O sea, tiene veintinueve años de trabajo 
y 60 de edad, y no se puede jubilar hasta los 66 años. Si 
efectivamente se quiere bonificar al sector, no parece ser 
el mejor diseño. 


Hay otras situaciones que rompen los ojos. Ayer, cuan- 
do se habló de trabajo doméstico, no entendimos que era 
solamente para el trabajo doméstico que cuidaba a la per- 
sona con discapacidad; pensamos que nos íbamos a en- 
contrar con un texto que incorporara al trabajo doméstico 
a la condición de bonificación, pero no se fue tan preciso 
en la explicación pública ni en el informe. ¡Vaya si las tra- 
bajadoras domésticas —lo vamos a hablar cuando pasemos 
al otro capítulo— tienen elementos como para ser consi- 
deradas! Nos parece que nos perdemos la oportunidad de 
dar una señal de qué es lo que queremos legislar, salvo que 
queramos hacerlo dando discrecionalidad al Poder Ejecu- 
tivo, lo que refuerza nuestra votación en contra. 


Gracias. 


SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Carrera. 


SEÑOR CARRERA. He finalizado, señora presidenta. 


SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Efectivamente, en la hoja 1 esta- 
mos presentando un sustitutivo que, en buena medida, fue 
fundamentado por los dichos del senador Andrade, y yo 
quiero agregar algunas especificidades más. 
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Nosotros reconocemos una mejora en cuanto a una 
menor exigencia de la cantidad de años. En ese sentido, 
con relación a los últimos diez, se pasó de ocho a cinco, 
pero se mantiene la exigencia de veinte años en el puesto 
de trabajo, lo cual también fue fundamentado en cuanto 
a que es una cantidad excesiva de años que difícilmente 
pueda verificarse en sectores como la construcción. 


En nuestro sustitutivo estaríamos planteando la posibi- 
lidad de que exista un período mínimo, porque comparti- 
mos lo que decía el señor senador Botana —es decir, no es 
que Andrade y Sartori vayan un fin de semana a la obra y 
con eso sea suficiente—, pero veinte años nos parece muy 
excesivo. Por lo tanto, proponemos que el período para 
computar esas actividades sea de doce años. 


Hay otro aspecto. Además de incluir en nuestro sus- 
titutivo a la industria de la construcción y a la actividad 
rural, también se contempla a la industria frigorífica, al 
transporte, al trabajo doméstico y a los asistentes perso- 
nales. Creo que con la fundamentación del señor senador 
Andrade quedan muy claras las razones de esta inclusión. 


Tenemos dos aspectos más en nuestra propuesta. El 
primero es que, efectivamente, el Poder Ejecutivo pueda 
ampliar este elenco de bonificaciones con las justifica- 
ciones correspondientes, previo informe. Es respecto al 
informe donde tenemos la discrepancia: no puede ser la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social la que informe 
sobre temas de salud laboral en cada actividad para justi- 
ficar la bonificación. La Agencia Reguladora de la Seguri- 
dad Social no tiene vocación institucional para esto, sino 
que está para otra cosa: para regular otras dimensiones 
del sistema de seguridad social. Creemos que ya existe un 
ámbito en la órbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, que es la Comisión de Salud Laboral, que eventual- 
mente tiene vocación para evaluar los impactos en la salud 
laboral que puedan justificar futuras bonificaciones. 


Por lo tanto, entendemos que debería corregirse ese as- 
pecto a fin de que el Poder Ejecutivo tome decisión, pero 
no asesorado por una Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social que no se dedica a eso ni lo debe hacer, sino por la 
Comisión de Salud Laboral del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, que sí tiene vocación institucional en 
la materia. 


El otro aspecto que planteamos modificar es que no 
haya un año de plazo para las incorporaciones y que a par- 
tir de allí se acabe esa posibilidad, en primer lugar por- 
que las características de los trabajos son cambiantes en el 
tiempo y, en segundo término, porque pueden surgir des- 
pués del año otros casos que justifiquen la bonificación. En 
nuestro sustitutivo planteamos que esa posibilidad de que 
se soliciten bonificaciones para determinadas actividades 
quede abierta de manera sistemática —que no sea solo por 
un año— y que eventualmente, con el asesoramiento de la 
Comisión de Salud Laboral del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, el Poder Ejecutivo resuelva en un año 


28 de diciembre de 2022 


de plazo. Si no lo hace en el año, se dará la aprobación 
ficta. Esos son los cambios que se plantean en nuestro sus- 
titutivo. 


Puedo entender que no necesariamente se tomen todos 
estos elementos que estamos planteando, pero entonces 
exhorto a que puedan considerarse de forma individual 
cada uno de estos aspectos: la incorporación de nuevos 
sectores por un lado, el reducir de veinte a doce años el 
plazo mínimo para computar las actividades, cambiar el 
asesoramiento de la Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social a la Comisión de Salud Laboral del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y el cambio en el mecanismo 
de los plazos de aprobación por parte del Poder Ejecutivo. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BOTANA -- Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: la posibilidad 
de incorporar nuevas causales está en el proyecto de ley y 
el mecanismo es exactamente igual al que plantea el señor 
senador Bergara. 


(Dialogados). 


—Lo que quiero decir —y me puede ir comentando in- 
formalmente mientras hablo, porque tenemos que acor- 
dar— es que este mecanismo si bien no involucra al Mi- 
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, está abierto a la 
incorporación de nuevos puestos de trabajo que se con- 
sideren particularmente exigentes. También dentro de 
ese mecanismo existen plazos de un año cada vez que se 
haga la solicitud. Quiero que en la versión taquigráfica 
quede claro que esa es la interpretación que debe darse al 
artículo. 


SEÑOR BRENTA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BERGARA.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR BRENTA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el señor 
senador Bergara. 


SENOR BERGARA.- Si esa es la interpretación, coin- 
cidimos con el proceso y entonces no habría ningún in- 
conveniente. Sobre eso sí nos parece importante que se 
considere la posibilidad de que el asesoramiento no venga 
de la agencia, sino de la Comisión de Salud Laboral del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Brenta. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR BRENTA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Sánchez. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Quería sumar a esta pequeña po- 
lémica porque lo que expresa el senador Botana no es lo 
que dice el artículo. 


El artículo es muy claro cuando establece que hay un 
plazo de un año para presentarse a partir de la vigencia de 
la presente ley; después de ese año no se puede presentar 
nadie más. 


(Interrupción del senador Botana que no se escucha). 


—Bueno, le voy a leer el artículo porque uno no se pue- 
de pelear con lo que dice el texto. 


(Dialogados). 


SEÑORA PRESIDENTA .- Está en uso de la palabra el 
senador Sánchez. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Gracias por ampararme, señora 
presidenta. 


El artículo dice que una vez aprobada la ley habrá un 
año en el cual se podrán solicitar incorporaciones de nue- 
vos sectores; después no se podrán solicitar nunca más. Y 
agregaría un problema, aunque no sé si es un problema, 
pero habría que considerarlo también. Por la lógica de esta 
ley, el año cae en año electoral, y eso tiene un efecto sobre 
las solicitudes ya que estamos hablando de cuestiones de 
seguridad social. Después el Poder Ejecutivo, con el ase- 
soramiento de la agencia, tendrá otro plazo para realizar 
el análisis, un año más para aprobarlo y se extiende seis 
meses. Por tanto, en la lógica de cómo quedará aprobado 
este proyecto, todas estas solicitudes van a caer en año 
electoral, que puede ser un problema, justamente, para los 
que están gobernando. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Brenta. 


SEÑOR BRENTA.- Simplemente para reafirmar lo 
que decía el señor senador Bergara respecto del organis- 
mo adecuado para tomar resoluciones sobre los temas que 
estamos analizando referente a los trabajos exigentes. 


El Conassat —Consejo Nacional de Seguridad y Salud 
en el Trabajo—, que es un organismo que funciona en la 
órbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tiene 
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una integración —que justamente es la que le da la ido- 
neidad para ser el organismo que tome decisiones en esta 
materia— compuesta por el Ministerio de Salud Pública, 
el Banco de Seguros del Estado, el Banco de Previsión 
Social y representantes de las cámaras empresariales y 
de los trabajadores. Este organismo no solo es el que ha 
trabajado en la ampliación de las enfermedades profesio- 
nales, que con los cambios tecnológicos van variando a lo 
largo del tiempo y exigen una actualización permanente, 
sino que, además —voy a poner un ejemplo de por qué este 
sería el organismo adecuado—, en ocasión de la pandemia, 
el protocolo de prevención del coronavirus en el ámbito 
laboral fue acordado en forma tripartita en este ámbito. 
Entonces, algo de tanta importancia como fue establecer 
las normas para regular cómo se funcionaba en el ámbito 
laboral durante nada más ni nada menos que la pandemia, 
fue acordado en forma tripartita en ese organismo. Por lo 
tanto, no tengo ninguna duda —creo que la bancada oficia- 
lista no debería tener dudas— de que no le corresponde a la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social establecer qué 
sectores o no deben estar comprendidos en este artículo, 
sino claramente al Conassat. 


Gracias, presidenta. 
SEÑOR NUNES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NUNES.- Simplemente para agregar a las ob- 
servaciones que plantearon los compañeros de bancada, 
que en la versión aprobada por la comisión hay otra condi- 
cionante a los efectos de solicitar ser incluido en la bonifi- 
cación que dice: «Otros sectores de actividad laboral a los 
que no apliquen cómputos de servicios bonificados o regu- 
laciones laborales o salariales que contemplen condiciones 
de trabajo y medio ambiente de trabajo particularmente 
exigentes, podrán solicitar fundadamente...». Bueno, nos 
parece que no corresponde excluir de la posibilidad de es- 
tar amparados en un régimen de retiro anticipado por el 
hecho de recibir una compensación salarial. La política de 
salud y de seguridad en el trabajo no es que la gente reciba 
un pago por trabajar en malas condiciones laborales, sino 
que se las mejore. Entonces, si un trabajador está sometido 
a un trabajo penoso, no debiera perder el derecho al retiro 
anticipado por recibir una compensación salarial en fun- 
ción de la tarea que desempeña. Además, nos parece que 
esto contradice todas las políticas de seguridad y de salud 
en el trabajo. 


Gracias. 
SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR BOTANA.- Vamos a proponer que en el 
artículo 37, inciso quinto, se suprima desde donde dice 
«dentro del plazo de doce meses de la vigencia de la pre- 
sente ley (numeral 1) del artículo 6. hasta el punto. 

SEÑORA PRESIDENTA.- O sea, se suprime lo que 
acaba de mencionar el senador. 


SEÑOR BRENTA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 

SEÑOR BRENTA.- Pregunto al miembro informante 
si están considerando el planteo que hemos hecho con res- 
pecto al final del artículo, que tiene que ver con el organis- 
mo que efectivamente habilitaría esto. 


SEÑOR BOTANA.- Vamos a solicitar el desglose del 
artículo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el desglose 
del artículo 37. 


(Se vota). 
—25 en 28. Afirmativa. 


Quiero comentarles que los artículos 36 y 38 —que es- 
tán en la sección III, «Causales jubilatorias anticipadas»— 
no fueron votados; ergo, tendríamos que pasar a votarlos. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 

SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Al haber excluido en el artículo 
39 la limitante de que era solo para entre 40 y 45 años, el 
«facúltese a extender para las personas más jóvenes» pasa 
a no tener sentido. 


SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA NANE.- Señora presidenta: en el análisis 
que se haga del artículo 37 con respecto al cambio de quién 
tendría la pertinencia para expedirse sobre lo que estamos 
considerando de los puestos de trabajo particularmente 
exigentes, sugiero que se considere que en el artículo 38 
ya se encomienda la caracterización del puesto de trabajo 
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al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Por eso creo 
que quedaría bastante más ordenado si se encarga todo a 
dicha cartera. Lo planteo para que se considere en conjun- 
to la coherencia de todo el análisis del puesto de trabajo. 
SEÑOR BOTANA. Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BOTANA.- Para que lo tengamos en cuenta 
más adelante, cuando veamos la competencia de la Agen- 
cia Reguladora de la Seguridad Social, justamente nos va- 
mos a encontrar con la competencia del artículo 37. 


SEÑORA PRESIDENTA. La senadora hablaba del 
artículo 38, si no entendí mal. 


(Dialogados). 
—El artículo 38 ya fue votado y el 39 se eliminó. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Solicité la palabra para referirme 
a la hoja 15, que había sido desglosada y que corresponde 
al artículo 35. 


Se había generado un tema de redacción en el literal D) 
y, por tanto, estamos proponiendo que en él se señale que 
«Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social po- 
drán acceder a causal jubilatoria conforme los siguientes 
requisitos:...». Es decir que se elimina la expresión «com- 
prendidas en los literales A) y B)». 


Además, en el último párrafo del literal E), donde dice 
«en la redacción dada por el artículo 86 de la presente 
ley», debe figurar: «en la redacción dada por el artículo 84 
de la presente ley». 


Entonces, con esas modificaciones, vamos a solicitar 
que se vote la hoja 15. 


SEÑOR ANDRADE- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Quiero ver si estoy entendiendo 
bien. Al poner que todas las personas afiliadas al Banco 
de Previsión Social mantienen la posibilidad de acceso a 
la jubilación por edad avanzada en las condiciones que 
existen ahora —si es eso lo que es está cambiando—, con 
más razón habría que modificar el literal B), en el que se 
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establecen condiciones más altas para los que estaríamos 
en la transición. O sea, si la decisión política es mantener 
el acceso a la jubilación por edad avanzada, cosa que exi- 
gimos, discutimos y compartimos, no tendría sentido es- 
tablecer exigencias más duras, en este caso, para quienes 
están en la transición. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Nosotros estamos en condicio- 
nes de votar la hoja 15. 


Entiendo el planteo del señor senador Andrade, pero 
no estoy en condiciones de responderle en este momento, 
por lo que sugiero que votemos la hoja 15. Haremos las 
consultas pertinentes y, en todo caso, más adelante, antes 
de terminar la sesión, volveremos al tema. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Recuérdese que cuando se vo- 
taron los artículos por unanimidad, en este artículo 35 es- 
taba el literal F). Como ahora el artículo 35 se va a votar 
en contra y se va a aprobar la hoja 15, vamos a solicitar el 
desglose del literal F). 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 

SEÑOR PENADÉS.- Como el literal F) ya fue vota- 
do, lo que ahora estaríamos analizando es todo el artículo 
35, excluido ese literal F) que, reitero, ya fue votado por 
unanimidad. De todos modos, si se entiende que hay que 
votarlo de nuevo, no tenemos inconveniente en hacerlo. 


Asimismo, propongo que en algún momento se ponga 
a votación la autorización a la Mesa para que realice las 
correcciones y el reordenamiento numérico que se necesi- 
te para la posterior comunicación a la Cámara de Repre- 
sentantes. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Para ordenarnos, estamos 
hablando del artículo 35 y se trae lo que está en la hoja 15. 


(Dialogados). 


—La Mesa aclara que al inicio de la sesión —no sé si 
el señor senador Sánchez ya había llegado— votamos todo 
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por unanimidad, incluido este literal que estaba mal, por 
lo que quedó el literal F). Lo votamos nuevamente todos. 


En virtud de ello, el señor senador Penadés plantea de- 
jar lo que votamos por unanimidad. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- ¿Me permite una interrupción, 
señora presidenta? 


SEÑORA PRESIDENTA. Sí, señor senador. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Conozco el acuerdo que hici- 
mos pero, justamente, los artículos que tenían aditivos o 
sustitutivos fueron desglosados. El artículo 35 tenía este 
sustitutivo y su votación se postergó, razón por la cual no 
se votó el literal. Si no fuese ese el caso —que a mi juicio es 
bastante raro—, entiendo que si el literal F), que es el que 
va a acompañar el Frente Amplio, es el mismo literal que 
está en el artículo 35, habría que votar negativamente el 
artículo 35 y cuando se vaya a votar la hoja, desglosar el 
literal F) para que el Frente Amplio pueda acompañarlo. 


A mi juicio, esa es la mejor manera de proceder. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Señor senador: ya votamos 
negativamente el artículo. Hicimos exactamente ese pro- 
cedimiento. 


(Dialogados). 
—Votamos el literal F). 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: nos estamos 
enfrascando en un debate que nos está haciendo perder el 
tiempo. Si lo que le genera tranquilidad al señor senador 
Sánchez —está perfecto que así sea; tal vez haya algún otro 
senador que tenga dudas—, podemos votar la hoja 15 con 
las modificaciones realizadas en sala, desglosamos el lite- 
ral del Frente Amplio y con ello votamos por unanimidad 
el literal. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Muy bien. 


Procederíamos, entonces, a votar el desglose del lite- 
ral F). 


(Dialogados). 
SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR ANDRADE.- Señora presidenta: es un cam- 
bio suficientemente importante como para ponderar la vo- 
tación de ese artículo. Si eso es así, queremos analizarlo. 
Se excluye o solicitamos un cuarto intermedio para re- 
flexionar sobre el cambio. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: si el señor se- 
nador Andrade está pidiendo el desglose del artículo 35 
para tratarlo y analizarlo, no tenemos inconveniente en 
que se desglose el artículo y el literal para, en su momen- 
to, votarlo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Perfecto. 

Vamos a desglosar el artículo 35 en su totalidad. 

Se va a votar. 

(Se vota). 

26 en 28. Afirmativa. 

(Dialogados). 

—A efectos de ordenarnos y en virtud de que se habló 
de la hoja 15, ahora desglosamos el artículo 35 y dejamos 
para más adelante la consideración de la hoja 15. 

(Dialogados). 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: veamos si lle- 
gamos al acuerdo de que el Senado no vote los desgloses. 
Si un senador pide un desglose, se desglosa automática- 
mente para que no lo vote nadie. De esa manera, ahorra- 
mos tiempo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Perfecto. 


Pasamos a la sección III, «Causales jubilatorias anti- 
cipadas». 


El artículo 37 fue desglosado. 
Tenemos que votar los artículos 36 y 38. 
SEÑOR SÁNCHEZ.- Ya los votamos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpen, es verdad. Ya 
los votamos. 
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Con respecto al artículo 39, ya se votó por unanimidad 
el numeral 2, literal b); por lo tanto, corresponde votar el 
resto del artículo. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—17 en 28. Afirmativa. 


SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra para fundamen- 
tar el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Señora presidenta: voy a argu- 
mentar a favor del artículo, pero seguimos sin entender por 
qué se establece el límite de $ 14.000. Estamos hablando 
de que a gente que quedó sin trabajo, que tiene los treinta 
años de aportes y más de 60 años de edad, le estamos dan- 
do la posibilidad —cosa que compartimos— de que cobre la 
jubilación por el ahorro AFAP. El problema es que si tiene 
$ 13.500 por ahorro AFAP no va a cobrar nada. ¿Cuál es la 
razón de este límite? Sabemos que es altamente probable 
que se trate de gente que quedó sin trabajo y que tenga por 
el ahorro AFAP un pilar menor. Ahora, para esa persona 
que quedó sin trabajo y está entre los 60 y 65 años, cobrar 
$ 10.000 por el ahorro AFAP no le es menor. Entonces, no 
entendemos la lógica del tope. Este tema lo planteamos en 
la comisión. Obviamente, que exista esto para esa persona 
es mejor que nada, ¿pero cuál es la lógica de los $ 14.000 
para arriba? En general, estamos beneficiando —y por eso 
lo votamos—, pero no estamos considerando a los trabaja- 
dores con salarios más bajos que seguramente, por el pi- 
lar de ahorro, sobre todo si tienen discontinuidad laboral, 
registren un ingreso menor. ¿Pueden explicar esto, para 
poder hacer lo propio hacia afuera? 


SEÑOR BOTANA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA .-- Señora presidenta: los $ 14.000 tie- 
nen coherencia con el suplemento solidario que se aplica 
hasta los $ 14.000, o sea hasta las jubilaciones de $ 42.000 
y es de $ 14.000 al 1.? de enero del 2022, unos $ 15.300 hoy. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasamos a la sección IV, 
«Subsidio especial de inactividad compensada». 


En consideración el artículo 40. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—16 en 26. Afirmativa. 
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Pasamos a la sección V, «Causal jubilatoria por inca- 
pacidad total». 


En consideración el artículo 41. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 42. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 


Pasamos a la sección VI, «De los cómputos fictos por 
cuidados». 


En consideración el artículo 43. 
SEÑOR BERGARA- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: nos gustaría 
fundamentar un sustitutivo que presentamos del artículo 
43 que, además, según vemos, tiene un sustitutivo en la 
hoja 16 por el que se pone un límite a los años calculados 
para el cómputo de un año por hijo. En nuestro sustitutivo 
planteamos que esto sea extensible a las cajas paraestatales 
y que no se dé —como figura en la redacción del artículo— 
la posibilidad de que cada caja lo defina. Creemos que por 
un tema básico de equidad, el beneficio del cómputo de un 
año por hijo en esas condiciones se debe dar en todos los 
institutos de seguridad social, máxime pensando en que 
vamos hacia un sistema previsional común y no tendría 
sentido que esto rija para el BPS, para el servicio militar, 
el servicio policial y no para las cajas paraestatales. Nues- 
tro sustitutivo esencialmente consiste en incorporar a las 
cajas paraestatales de manera obligatoria, digamos, este 
cómputo de un año por hijo en personas con discapacidad. 

SEÑORA BIANCHI.- Pido la palabra para una acla- 
ración. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- Señora presidente: pregunto si 
lo que acaba de explicar el señor senador Bergara es un 
sustitutivo presentado por el Frente Amplio. 


SEÑORA PRESIDENTA. Efectivamente. 
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SEÑORA BIANCHI. Perfecto. Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Hay dos sustitutivos: uno 
presentado por el Frente Amplio y, otro, por la coalición. 


Consulto a la bancada si se está en condiciones de vo- 
tar el artículo 43. 


(Dialogados). 


SEÑOR PENADÉS.- Se debe votar negativamente 
porque está la hoja 16. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 43. 


(Se vota). 

—0 en 27. Negativa. 

En consideración la hoja 2. 
(Dialogados). 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: la hoja 16 fue 
presentada antes que la hoja 2, por lo que corresponde vo- 
tarla primero. Por una razón de llegada a la Mesa de entra- 
da corresponde votar antes la que ingresó primero. La que 
ingresó primero, reitero, fue la hoja 16. 

(Dialogados). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tenemos las horas en las 
que fueron presentadas las dos mociones. 


(Murmullos en sala). 

—Ya que está tan desordenada la forma en la que ha 
sido presentado todo, me gustaría que se indicaran las ho- 
ras de ingreso de cada una de las hojas. 


¿A qué hora se presentó la hoja 2? 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- A 
las 10:40. 


SEÑORA PRESIDENTA. Correcto. 
¿A qué hora se presentó la hoja 167 
SEÑOR PENADÉS.- A las 14:01. 


(Dialogados). 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración la hoja 2. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—11 en 28. Negativa. 

En consideración la hoja 16. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—17 en 28. Afirmativa. 


Pasamos a la sección VII, «Del monto de las presta- 
ciones». 


Recordamos que el artículo 45 fue votado por unani- 
midad. 


Ahora procedemos a considerar los artículos 44, 46, 
47 y 48. 


El señor senador Bergara solicita el desglose del 
artículo 48. Por lo tanto, queda desglosado, porque que- 
damos en que ahora ya no votaremos las solicitudes de 
desglose. 

En consideración los artículos 44, 46 y 47. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—17 en 28. Afirmativa. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: pedimos el 
desglose del artículo 48 para la votación concreta, pero 
estamos en condiciones de proceder a la discusión del 
artículo en este momento. No tenemos por qué desglosarlo 
para más adelante. 


SEÑORA PRESIDENTA.- O sea que quieren argu- 
mentar. 


SEÑOR BERGARA.- Sí. 
SEÑORA PRESIDENTA .-- Perfecto. 
En consideración el artículo 48. 


SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE. Señora presidenta: estamos 
ante una de las decisiones más complicadas que trae el 
proyecto de ley porque, en nuestra opinión, hay una va- 
loración o una interpretación equivocada que viene de la 
Comisión de Expertos en Seguridad Social, cuando trata 
la cuestión de la discapacidad. Recién teníamos parte de 
esta polémica. En el gráfico 14 está la cantidad de altas 
por causal de invalidez en el Banco de Previsión Social. 
Se analiza un momento de crecimiento de estas altas que 
es lógico, que se da desde el 2010 al 2016. Caen en el 2017, 
tienen un crecimiento en el 2019 —como recién decía el 
miembro informante— y después caen también en 2020 y 
2021; de alguna forma, se estabilizan. 


El problema es que todos los estudios hechos —hay uno 
muy profundo del 2019 de la Cepal, de la serie Estudios 
y Perspectivas, La jubilación por incapacidad en el Uru- 
guay— analizan las causas de por qué se dio este incremen- 
to y esas causas tienen que ver con dos factores. Uno de 
ellos es la ley de flexibilización de acceso a la jubilación. 
Esa norma cambió los literales A) y C) de las causales por 
discapacidad. Era muy restrictivo porque una persona po- 
día estar con discapacidad, pero tenía una exigencia que 
no siempre podía cumplir, que era seis meses de trabajo al 
momento de hacer el trámite. Esto llevaba, por ejemplo, a 
que hubiera una cantidad de personas que tenían poster- 
gada la posibilidad del acceso a la prestación por discapa- 
cidad, sobre todo, en los sectores de más bajos recursos. 


Parte de este estudio nos tendría que llamar la atención 
y pido que nos detengamos en esto porque esta es una de- 
cisión muy importante. Estamos planteando algo para un 
universo de 75.000 personas, que son las que cobran hoy 
prestaciones por discapacidad. Claramente no se rebajan 
las actuales prestaciones, pero para las futuras personas 
en situación de discapacidad habría una rebaja promedio 
de cerca del 40 % de su ingreso; si bien son veinte puntos 
en el ingreso —como bien lo explica Saldain—, es un 40 % 
de su ingreso. Cuando se cambian el baremo y los factores 
de ponderación y, además, se flexibiliza, estos dos factores 
hacen que una cantidad de trabajadoras —sobre todo traba- 
jadoras— se vean afectadas. 


¿Qué cambios tuvimos? El primer cambio fue que em- 
pezó a haber muchas más trabajadoras que trabajadores en 
condición de discapacidad. ¿En qué sectores? Sobre todo 
en el servicio doméstico, porque acá hay un segundo fac- 
tor: el aumento de la formalización de estos trabajadores. 


Tenemos que tratar de ubicarnos en cuál es la pobla- 
ción de la que estamos hablando. Estamos diciendo que la 
flexibilización del acceso a la jubilación permitió eliminar 
esa exigencia de seis meses continuos de trabajo, que era 
muy difícil de lograr para este sector de actividad, porque 
trabajan particularmente en changas. 
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¡Fíjense el salto! El primer quintil de ingresos antes de 
la flexibilización —tengo los datos para los legisladores que 
quieran corroborarlos— tenía menos del 10 % del total de 
las altas por discapacidad y después de este cambio pasó a 
tener el 50 % de las altas. Esto fue muy importante, sobre 
todo, en el trabajo doméstico y en el rural. 


O sea que cuando cambiamos los factores de ponde- 
ración para las trabajadoras domésticas y los rurales, mu- 
chos trabajadores estaban en un limbo que es cruel, señora 
presidenta, porque cuando se hace el trámite y se está en 
el curso para obtener la prestación por discapacidad, hay 
tres posibilidades: la persona va a la junta médica y esta le 
dice que tiene el alta por discapacidad y después va a una 
comisión técnica; o puede decirle que tiene entre un 50 % 
y un 65 % de discapacidad y, por lo tanto, se mantiene 
en la transitoria, o puede darle el alta si tiene menos del 
50 %. El problema es que eso tiene un límite de tres años. 
Transcurrido ese lapso, la persona está en ese limbo de 
entre un 50 % y un 65 %, por lo que la junta le da el alta 
y por un año el trabajador no puede volver a presentar- 
se. El problema es que en algunos sectores de actividad 
—la doméstica, la rural y ni que hablar el trabajador de la 
construcción—, cuando pasan esos tres años, ya no tienen 
más la obra o el trabajo a donde ir a trabajar. Entonces, el 
trabajador tiene una afección —porque tiene entre un 50 % 
y un 65 % de discapacidad— y le dicen: «Usted tiene que 
trabajar un año» y así se dan casos muy duros. Se le dice 
al trabajador: «Usted no puede hacer fuerza, pero vaya y 
trabaje». ¿Cómo hace? ¿Qué puerta golpea para pedir tra- 
bajo, cuando sigue teniendo problemas de pinzamiento de 
columna y demás, no llegó al porcentaje de discapacidad y 
tiene que esperar un año para volver a presentarse? 


En este trámite no se puede acceder a la prestación 
hasta que se tenga agotado el tratamiento de la patología 
y se establece un margen, señora presidenta, por el que no 
se puede mejorar más de un 3 %. O sea que este proceso es 
todo menos un proceso que sea fácilmente perforable. ¡No 
es un proceso fácilmente perforable! Si lo fuera, tendría- 
mos que discutir cómo fortalecemos el proceso de salud 
laboral y de examen médico, y no bajar un 44 % la presta- 
ción a 70.000 potenciales trabajadores, la mitad del quintil 
más bajo de ingreso y, además, de aplicación inmediata 
y no dentro de diez o veinte años. ¿Hemos discutido lo 
suficiente antes de tomar esta decisión? Respondamos con 
sinceridad. ¿Hemos examinado el tema en profundidad 
con la cátedra de Salud Ocupacional o con estudios más 
profundos para saber si esta decisión es la correcta? ¿Esto 
va a golpear solo al trabajador frenteamplista? No. Va a 
golpear al trabajador frenteamplista, al blanco, al colorado 
y al de cualquier partido. 


Entonces, creemos que lo que estamos votando es un 
profundo error. 


Discutamos la sustentabilidad económica. ¿Qué pe- 
dimos para poder trabajar en esto? Un informe. Las tres 
veces que vinieron los representantes del Poder Ejecutivo 
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pedimos un informe, que no es el que se nos trajo. Pe- 
dimos un informe sobre cuánto representaba este cambio 
desde el punto de vista económico, es decir, que se nos 
dijera que en las condiciones actuales el gasto —me duele 
decir gasto—, la inversión, la cobertura es de tal nivel y, 
con los cambios, será de tal otro nivel. Nos presentan los 
cambios con la cobertura, pero no la diferencia entre la 
situación actual y la que se proyecta. Esa es una informa- 
ción básica para poder ponderar esta medida que creo que, 
en el fondo, ningún legislador quiere tomar. ¿Por qué digo 
esto? No voy a explicar aquí que una persona que queda 
en situación de discapacidad para todo trabajo tiene mayo- 
res gastos, porque cualquiera de nosotros lo comprende. 
Los datos de la propia Comisión de Expertos en Seguri- 
dad Social nos dicen que, en este colectivo, las mujeres 
viven cinco años menos que el resto y los varones, seis 
años menos. Es muy difícil pensar que es un colectivo que 
está permeado porque hay un conjunto de avivados; viven 
menos. Además, sabemos a qué edad se jubilan y no es 
a los 60 años. El Poder Ejecutivo, cuando concurrió a la 
comisión, cometió un error —seguramente involuntario— 
porque exageró un poco la edad, pero siempre ha sido en- 
tre los 55 y los 58 años. ¿Por qué pasa esto? Porque cuando 
se tiene más de 55 años el factor de ponderación da más 
porcentaje para la discapacidad. Esto es así porque, entre 
otras cosas, lo que mide es la posibilidad de reinsertarte 
laboralmente. No es que cada persona del quintil más bajo 
de ingreso tiene un estudio jurídico que lo asesora para sa- 
ber el porcentaje con el que se va a jubilar. Eso no es lo que 
pasa y no es lo que estamos tratando. Entonces, como eso 
no es lo que pasa ni es lo que estamos tratando, pido que 
demos tiempos distintos para este aspecto del cambio en 
la reforma de la seguridad social que, claramente, golpea a 
algunos sectores de la actividad. 


Aquí tengo estudios sobre cuáles son las afecciones 
principales por las que las personas quedan en esta situa- 
ción y no han cambiado a lo largo del tiempo. Cambió la 
cantidad, pero el porcentaje de personas con cáncer es 
igual cuando se duplicó la cantidad de gente que accedía 
a la prestación. Por lo tanto, está clarísimo que hay gen- 
te que antes tenía esa enfermedad pero no podía acceder 
porque no tenía los seis meses continuos de trabajo. Eso 
fue lo que cambió y no otra cosa. Si uno analiza la si- 
tuación afección por afección —por ejemplo, las patologías 
osteoarticulares— ve que, en general, los números se man- 
tienen constantes. 


Nos parece que este tema merece ser tratado con ma- 
yor profundidad. No voy a medir la sensibilidad de nadie, 
pero me parece que hay que tratarlo con mayor profundi- 
dad y no en este tiempo de debate, porque estamos toman- 
do una decisión que afecta a una tonelada de gente, a los 
trabajadores más precarios, a la mitad de los trabajadores 
más pobres, con una rebaja demasiado sensible, sin estu- 
diar el tema lo suficiente. 


SEÑOR BOTANA.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: mucho me 
temo que el señor senador se esté refiriendo a artículos 
que veremos más adelante, vinculados a las pensiones. 
Acá nos estamos refiriendo a aquellos que configuraron 
causal, a las condiciones que establece el artículo 35, que 
no han cambiado y son exactamente las mismas que están 
en la ley vigente. Las modificaciones que hemos realizado 
al final —algunas incluso a iniciativa o sugerencia del pro- 
plo señor senador— nos dejan en una condición idéntica. 


En este caso específico del artículo 48, lo que decimos 
es que cuando una persona se incapacita, desde ese mo- 
mento hasta que se configure la causal, a los 65 años, se 
los computamos como si los hubiera trabajado en forma 
continua. Lo que cambia, por supuesto, es que esa per- 
sona, en vez de tener que elegir —como hoy- entre una 
pensión y una jubilación, se va a poder acoger al beneficio 
con su jubilación correspondiente, con suplemento solida- 
rio y con todas las condiciones del caso, y va a cobrar lo 
que le corresponde por la AFAP y por cada peso que haya 
aportado. En este caso, cada peso aportado vale. Es un 
régimen que, de verdad, no tiene nada escondido y coloca 
a las personas en una situación bastante mejor que la que 
suponía tener que elegir entre una jubilación y una pen- 
sión. A veces eran unos pocos pesos de diferencia, pero el 
Estado se terminaba quedando con todo lo aportado. Esa 
es la situación de este artículo. 


Tal vez algunas de las cuestiones que está planteando 
el señor senador deberíamos discutirlas para los casos de 
quienes no hubieren alcanzado la causal. En ese momento 
sí podremos tener ese debate y ver cómo se plantea el tema 
de estas pensiones. 


SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA NANE.- Realmente, no creo que sea como 
dice el señor senador Botana. Entiendo que estamos ha- 
blando sobre lo que establece el artículo 48. De hecho, 
como decía el señor senador Andrade, cuando solicitamos 
esa información al Banco de Previsión Social —y nos en- 
tregaron otra—, era justamente para intentar cuantificar 
las diferencias entre cómo está hoy y cómo queda en el 
régimen nuevo. Supongo que ustedes deben tener la in- 
formación que nos aportó el BPS. Nos dio una tabla en la 
que, además, las jubilaciones por invalidez crecen a razón 
de unas 10.000 cada cinco años, con las características 
que mencionaba el senador Andrade. También nos hizo 
llegar una tabla con una proyección que, supongo, debe 
ser el resultado de multiplicar esa cantidad de jubilados 
por invalidez por alguna cifra promedio que están utili- 
zando. Eso nos da que al 2025 el egreso correspondiente 
a jubilaciones por invalidez sería de USD 503:000.000 
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y, en 2100, de USD 633:000.000, pero no es esto lo que 
habíamos preguntado. Seguimos sin conocer —para poder 
hacer una evaluación seria y profunda sobre un tema tan 
complejo— los datos que, por otra parte, el BPS se compro- 
metió a traer. Dijo que podía aportarlos, pero seguimos sin 
tenerlos y, por lo que veo, incluso tenemos una confusión 
en cuanto a qué estamos discutiendo, porque cuando re- 
cibimos a la delegación del sindicato policial, uno de los 
aspectos que también se cuestionó fue la jubilación por 
incapacidad, con un argumento similar al que tristemen- 
te utilizó el señor senador Botana, que es el caso de los 
avivados. Si tenemos problemas en los procedimientos de 
validación de las discapacidades, entonces arreglemos los 
procedimientos. Cuando nosotros preguntamos a los in- 
tegrantes del Ministerio del Interior si tenían alguna au- 
ditoría con respecto a ese tema, nos dijeron que recién la 
estaban empezando. Sin embargo, el argumento fue bas- 
tante similar. 


Cuando escuchamos —porque no los escuché yo sola; 
creo que los escuchamos todos— los argumentos del señor 
senador Andrade, que nos describió perfectamente cómo 
se hace para validar las condiciones de discapacidad, no 
parece que alguien quisiera pasar por ese proceso porque 
es flor de vivo. Si yo tuviera el tiempo para hacer todo eso 
y soy flor de viva, hago otra cosa. No me voy a pasear a la 
junta médica del BPS. No suena a que venga por ese lado 
la cosa. 


SEÑOR ANDRADE.- ¿Me permite una interrupción, 
señora senadora? 


SEÑORA NANE.- Con mucho gusto. 


SENORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el sena- 
dor Andrade. 


SENOR ANDRADE.- Ojalá en este tema podamos 
encontrar alguna salida. No hay duda de que existe una 
enorme contradicción que involucra a parte del fundamen- 
to por el que estamos ante esta modificación. Se dice que 
crecieron las altas por discapacidad en 2013, 2014 y 2015. 
En algún momento llegaron a ser el 29 % y ahora empeza- 
ron a reducirse. En el promedio de los últimos cuatro años 
se han reducido las altas de trabajadores con discapacidad 
para todo trabajo. Se plantea una sensible reducción de la 
prestación, porque se entiende que genera una conducta no 
deseada, y la proyección que el Gobierno nos hace es que 
se va a duplicar la cantidad de personas con discapacidad. 


Quiere decir que se reduce la prestación con el objetivo 
de que se eviten conductas no deseables, y el resultado que 
se nos proyecta —y si nos lo pueden explicar, tengo todo el 
tiempo para escucharlo— es que se va a duplicar la canti- 
dad de personas en situación de discapacidad de las que 
actualmente hay cobrando prestaciones del BPS. 


¿Cuál sería el argumento epidemiológico, científico, 
para una proyección tan dura? Se nos dice que lo que nos 
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va a pasar en los próximos años es que vamos a tener el 
doble de personas en situación de discapacidad cuando ba- 
jemos la prestación. Es decir, bajamos la prestación para 
evitar abusos y proyectamos que se duplican la cantidad 
de personas con discapacidad. No encontramos, sincera- 
mente, cuáles serían las razones para una proyección de 
esas características. 


En realidad queremos discrepar entendiendo —o sea, 
podemos discrepar, pero también nos gusta discrepar en- 
tendiendo— y no adjudicándonos intenciones, sino tratan- 
do de entender por qué lado la ve el otro. La información 
sobre este tema, que es muy sensible, no la hemos encon- 
trado. 


SEÑOR BOTANA- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Lo hemos dicho varias veces. In- 
dudablemente estamos frente a un problema en el Banco 
de Previsión Social si el 20 % de las personas se jubilaban 
por discapacidad y el 15 % ahora, con un cierto apriete. El 
problema no es de la gente, obviamente. Las personas tra- 
tan de jubilarse por el régimen que más los beneficia —eso 
tiene toda su lógica—, pero lo que no podemos hacer los le- 
glsladores es invitar a la gente a trampear. Lo que tenemos 
que hacer los legisladores es generar un mecanismo de ju- 
bilación que sea favorable a los ciudadanos y, a su vez, los 
controles debidos dentro de la institución. En ese sentido, 
estamos todos contestes en exactamente lo mismo. 


Supongo que en la previsión de números que hace el 
Banco de Previsión Social, justamente está la de que va 
a haber mecanismos de control adecuados, que se van a 
ir ajustando y vamos a ir a las cifras que deben ser las 
correctas. 


¿Por qué la distribución de las discapacidades, en vez 
de ser normal, iría toda sobre el final de la edad jubilatoria, 
es decir, cuando todos han configurado causal jubilatoria? 
Eso muestra claramente que algo está mal en las exigen- 
cias normativas y en los controles del banco. Entonces, 
de eso se tratarán seguramente los números que están pi- 
diendo. 


No sé cuándo hablé de los avivados. No sé si fue en la 
comisión o acá. Considero, sí, que debemos ser sumamen- 
te cuidadosos de gente que no va a trabajar amparada en 
certificados que pide de favor, porque eso de verdad que 
le hace mal al sistema de certificaciones. Ahora andamos 
revisando todo el sistema de certificaciones porque se am- 
paran en él los más deshonestos. 


En el caso de las jubilaciones, ¿alguien me puede decir 
que es razonable que el 20 % de las altas jubilatorias sean 
por causales de discapacidad? ¿Que el 15 % de las altas 
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jubilatorias, cuando se apretó un poquito, sean por disca- 
pacidad? ¿Por qué se producen las discapacidades todas al 
final de la vida laboral y cuando ya se ha configurado el 
alta jubilatoria? 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—No podría ser así. Podría estar un poquito cargada por 
alguna cuestión vinculada a la vejez, alguna enfermedad 
del trabajo, pero las causas por accidentes, por ejemplo, 
deberían tener una distribución que incluso debería estar 
cargada más en los primeros que en los últimos años. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpe, señor senador. 
Le pido que redondee, porque finalizó su tiempo. 


SEÑOR BOTANA.- Creo que el artículo, señora pre- 
sidenta, está correctamente redactado y esos otros temas 
están harto discutidos y bien explicados. 


Muchas gracias. 
(Dialogados). 


SEÑORA PRESIDENTA.- La señora senadora Nane 
ya habló del tema; el señor senador Botana hizo uso de la 
palabra porque es el miembro informante y el señor sena- 
dor Andrade también ya habló de tema. Además, supongo 
que en la comisión también se habló y se dio el mismo 
debate. De alguna manera, el artículo fue puesto en con- 
sideración. Me parece que cada uno ya tiene una posición 
tomada y no estoy entendiendo mucho hasta dónde vamos 
a seguir insistiendo. 


Puede continuar la señora senadora Della Ventura. 


SEÑOR ANDRADE.- ¿Me permite una interrupción, 
señora senadora? 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Andrade. 


SEÑOR ANDRADE. Voy a referirme a la serie Estu- 
dios y Perspectivas, de la Cepal, sobre el tema de la dis- 
capacidad. Allí se hace un estudio comparativo de cuatro 
países sobre las altas de discapacidad y Uruguay está ter- 
cero en los porcentajes, es decir, no es el primero. Uruguay 
tiene menos altas de discapacidad que Brasil y Costa Rica, 
con un porcentaje muy parecido al de Chile, que registra 
14 % y nosotros, 16 % en ese promedio comparativo. Sin 
embargo, Costa Rica y Brasil tienen más altas de discapa- 
cidad que nosotros. 


En segundo lugar, las afecciones de la salud son de 
mucha más alta prevalencia a mayor edad y es un dato 
contundente. Nuestra espalda es una, pero es un dato de la 
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historia del Uruguay y no que haya nacido en los Gobier- 
nos frenteamplistas. 


En las décadas de los cincuenta, de los sesenta y de 
los setenta el promedio de los que accedían a jubilaciones 
por invalidez siempre estuvo por encima de los 50 años. 
Quiere decir que no es de ahora. Sobre este tema necesita- 
mos mayor información. La variación en los quince años 
de gobierno frenteamplista fue de 55,5 a 58 años, en el 
promedio de base. No es verdad —podemos fundamentar- 
lo— que accedan a la jubilación teniendo causal jubilatoria; 
en la inmensa mayoría de los casos —arriba de un 95 %-—es 
sin causal jubilatoria. 


Creo que nos merecemos una discusión con mayor 
detalle sobre este tema. Miremos las afecciones, por- 
que los porcentajes no han cambiado, por ejemplo en el 
caso del cáncer —10,5 %, 9,9 %-—, en las enfermedades 
osteomusculares, etcétera. ¿Qué es lo que sí cambió? El 
factor de ponderación. Ponderamos porcentajes mayores 
a las personas de más de 50 años y eso se definió acá en 
las normas de valoración para el grado de invalidez. En- 
tonces, si lo que hicimos fue ponderar un mayor porcen- 
taje cuando se tiene más de 50 años, es obvio que, con la 
misma afectación, una persona de 49 años no iba a obte- 
ner la pensión por invalidez y con 50 años, sí. No fue una 
decisión política, sino técnica y médica por entender que 
teníamos que tratar los factores integrales de la salud. 


Señora presidenta: voy a poner un ejemplo. Pondera- 
mos con mayor porcentaje a raíz de un criterio integral 
técnico, no político, y cada diez años se examinan los 
baremos, que se habían revisado en 2003. En ese año se 
agregó la educación como un factor a considerar porque 
había que mirar integralmente el tema de la discapacidad 
y se le dio un porcentaje un poco más alto. Entonces, cuan- 
do se multiplica determinada afección de incapacidad y, 
además, la persona no terminó primaria, tiene más edad 
y dificultad para reinsertarse, seguramente entre en el alta 
jubilatoria, pero no significa que esté de viva, sino que así 
lo determinamos por criterios técnicos y médicos. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 
—Esta es una discusión que merece otra profundidad. 
Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Quiero aclarar —luego 
de tantas idas y venidas— que quien pidió la palabra fue 
el señor senador para fundamentar su voto negativo del 
artículo. El señor senador Botana, como miembro infor- 
mante, quiso hacer una aclaración y en eso estamos. A su 
vez, la señora senadora Della Ventura pidió la palabra a los 
mismos efectos y le restan once minutos. 


Puede continuar la señora senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Voy a ser muy breve. 
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Simplemente es para dar testimonio de que sé que no es 
nada fácil para las personas acceder a estas pensiones por 
incapacidad. Realmente son exigentes, así como también 
lo es el baremo, más allá de que sea más flexible después 
de los 50 años. Sé que la gran mayoría de las personas 
que terminan jubilándose por incapacidad —aunque podrá 
haber excepciones, como en todo—, es porque realmente la 
padecen. Entonces, el cobro de un 2 % —por los datos que 
tengo se trata de un 2,5 % más que una jubilación común— 
es un porcentaje mínimo si pensamos, justamente, en que 
las personas con discapacidad tienen mayores gastos. 


Por tanto, me sumo a lo que mis compañeros de banca- 
da han defendido en la comisión, pero parecería que nada 
de esto va a ser escuchado y, simplemente, se va a votar 
todo como viene de comisión, lo que es una lástima por- 
que en este caso vamos a perjudicar a ese triste porcentaje 
de la población que padece alguna discapacidad. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑORA BIANCHI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- Señora presidente: la ver 
dad es que estoy leyendo el artículo con detenimiento, 
porque a quienes administramos personal —en mi caso 
fueron 60.000 funcionarios de la ANEP, lo que es bas- 
tante— obviamente nos interesa muchísimo el tema de la 
discapacidad y más precisamente la incapacidad total. Si 
me preguntan, desde la experiencia de la gestión, es me- 
jor la declaración de incapacidad total que la declaración 
de incapacidad parcial, porque en realidad la total permite 
certezas al beneficiario que la parcial no le da, sobre todo 
a nivel laboral. 


Leo el artículo con la mayor objetividad posible y hay 
cosas que no veo que se digan —voy a ser breve—, como 
lo de la gente que queda sin trabajo y después tiene que 
volver a trabajar. Acá se establece claramente: «La asigna- 
ción de jubilación por incapacidad total será el resultado 
de aplicar» y si ustedes lo leen tan bien como yo ven que 
se aplican los mismos criterios que si hubiera generado 
causal, como bien dijo el senador Botana. Eso tiene que 
quedar claro. Todas las demás consideraciones —que si vi- 
nieron o no los informes, que si están o no las proyeccio- 
nes, etcétera— a los efectos de la aprobación del proyecto 
de ley —que nada menos alcanza a quienes tienen incapaci- 
dad total y se les reconoce como si hubieran aportado todo 
lo que les hubiera correspondido— no hacen a la cuestión. 


Simplemente quiero decir una cosa. Tal vez la palabra 
«avivado» suena feo y no la voy a usar, pero hay un altí- 
simo porcentaje —que es imposible que lo podamos eva- 
luar porque no existen esos datos— que, no sé si por su 
condición psicológica, por su situación familiar o por un 
contexto determinado, no para todo es igual, que tiende a 
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profundizar lo que realmente tiene, si partimos de la base 
que realmente se tiene. Ahora bien, ¿quién determina eso? 
Los médicos y las juntas correspondientes; es un problema 
de gestión. Eso no puede ni debe estar en una ley. 


Incluso, el senador Andrade, dentro de su verborragia 
que siempre le reconozco —y lo digo con el respeto que 
sabe muy bien que le tengo—, termina enredándose y enre- 
dándonos a los demás. Reconozco que no lo hace con mala 
intención, porque sé de su buena voluntad hacia los secto- 
res que pueden estar sufriendo algún perjuicio, pero ese es 
un tema de gestión y ese tipo de asuntos no están en una 
ley. Evidentemente que es penoso el procedimiento del re- 
conocimiento de la incapacidad —¡por supuesto que sí!—, 
y ni les digo cuando es parcial que, reitero, es muchísimo 
peor. Para el organismo o para la empresa —yo pienso en 
el organismo público, que es donde tengo experiencia— es 
tremendo también, porque no se termina de saber si vamos 
a contar con la persona o no, o de repente el banco está 
un año o más estudiando el proceso de discapacidad, el 
funcionario está en otro sector de actividad y después el 
banco nos dice: «No». Entonces, el tema es de gestión y 
lo que nosotros estamos aprobando acá es el artículo de 
una ley que establece los extremos que corresponden para 
que quienes tienen o puedan probar una incapacidad total 
cuenten con la cobertura como si hubieran realizado los 
aportes correspondientes. Sobre todo el resto nos podemos 
poner de acuerdo en otro lugar y es un tema, reitero, de 
gestión, no de ordenamiento jurídico. 


Gracias, señora presidente. 
(Dialogados). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpen, señores sena- 
dores; ustedes estuvieron hablando todo esto en comisión 
y me parece importante escuchar a quienes se están refi- 
riendo al artículo, que para eso lo desglosamos. 


SEÑOR NUNES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NUNES.- En este debate se ha introducido lo 
que puede llamarse un eventual abuso; ese es el problema 
que ha planteado el miembro informante. ¿Cuál es nuestra 
percepción? El artículo propuesto determinará, en muchos 
casos, una jubilación por incapacidad inferior a la que las 
normas actualmente establecen. Esa es la percepción que 
tenemos. Este artículo propuesto va a suponer que la gente 
que se jubila por incapacidad va a cobrar promedialmente 
menos, cuando se supone —tal como decía el señor sena- 
dor Andrade, y todos lo compartimos— que una persona 
que tiene una incapacidad, en general, va a tener mayores 
gastos de diversa índole. Entonces, no estamos de acuerdo 
con votar un artículo que supone una menor prestación por 
jubilación para personas que padecen una incapacidad. 
Los problemas de eventuales abusos —como dijo la señora 
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senadora que me precedió en el uso de la palabra— son 
temas de la gestión de las autoridades, pero no podemos 
pretender resolver ese problema, si existiera —yo no puedo 
decir que exista—, rebajando la prestación que van a perci- 
bir las personas que sí padecen incapacidad y van a tener 
que jubilarse. Sin duda, nosotros teníamos dos opciones, 
que fueron discutidas en nuestra reunión de bancada. Una 
de ellas era votar en contra, porque de esa manera presun- 
tamente seguiría la norma vigente, pero en aras de dar una 
solución hicimos esta propuesta alternativa, que establece 
que para aquellos trabajadores que tengan un sueldo bási- 
co jubilatorio de $ 70.000, que no es una jubilación sino 
un sueldo básico, se aplique lo que propone el proyecto 
del Gobierno, y para quienes están por debajo de ese nivel 
de sueldo básico jubilatorio se aplicarán normas similares 
a las actualmente vigentes. Lo que estamos haciendo es 
tratar de proteger al jubilado por incapacidad con menores 
ingresos, y los problemas de gestión —tal como se mencio- 
nó— no podemos resolverlos por ley, son problemas de las 
autoridades que tendrán que resolver el otorgamiento o no 
de esta jubilación. 


Muchas gracias. 
(Ocupa la presidencia el señor Jorge Gandini). 
SEÑOR BOTANA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la pa- 
labra el señor senador. 


SEÑOR BOTANA.- En primer lugar, todo este debate 
acerca del abuso no tiene nada que ver con este artículo, 
sino con la estadística utilizada. Reitero: los temas del 
abuso que se produce y de la falta de control no están com- 
prendidos dentro de los alcances del artículo. 


En segundo término, tiene que quedar claro que la 
persona en situación de incapacidad, la que se incapacitó 
trabajando y quedó con una incapacidad total, va a cobrar 
más en la nueva situación. El Frente Amplio nos hace una 
propuesta que ha sido de uso, por ejemplo, en el esquema 
de los Estados Unidos que, tal vez, en algún momento el 
país pueda analizar. En la comparación entre la situación 
actual y la futura que se dará con la reforma, no existe 
la más mínima duda de que la persona que se incapacite 
cobrará más; se va a jubilar, va a cobrar el suplemento soli- 
dario y también va a cobrar por todo lo que haya aportado 
antes. La tasa de reemplazo es mayor, amén de que podrá 
cobrar hasta un 20 % si tiene hijos a cargo y si su incapa- 
cidad es severa, como seguramente lo es en la mayoría de 
los casos, de acuerdo con lo que estamos trabajando en 
este artículo. Entonces, reitero, tendrá un 20 % adicional. 


Eso es lo que queríamos aclarar. 
También quiero agradecer a la señora senadora Nane 


porque nos ha hecho llegar las tablas a las que hizo re- 
ferencia, que contienen información relacionada con la 
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estadística de jubilaciones por invalidez, las jubilaciones 
que habrá y sus respectivos montos. Si las observamos, 
vamos a ver que el número de jubilados es el stock espe- 
rado a cada momento del tiempo y que esa curva se va 
desacelerando. Por lo tanto, claramente, lo que tenemos es 
un número esperado de jubilaciones por invalidez que va 
cayendo a lo largo del tiempo. 


(Interrupciones). 


—Esa es la proyección que hace esperar, justamente, 
mejores controles hacia el futuro. 


De cualquier modo, más allá de las consideraciones 
que tenemos acerca del funcionamiento de esta curva, 
agradezco a la señora senadora Nane que nos haya propor- 
cionado esta información. 


SEÑOR MELÉNDEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la pa- 
labra el señor senador. 


SEÑOR MELÉNDEZ.- Creo que estamos establecien- 
do un diálogo en el cual no nos estamos escuchando bien. 


SEÑOR ANDRADE.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR MELÉNDEZ.- El Reglamento a veces nos li- 
mita la forma de discusión, así que con mucho gusto le 
concedo la interrupción. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede inte- 
rrumpir el señor senador Andrade. 


SEÑOR ANDRADE.- Tenemos que intentar ayudar- 
nos en esta discusión. 


No puede sostenerse que la mayoría de las personas 
que tienen una discapacidad es severa, de acuerdo con lo 
que establece el artículo que, básicamente, refiere al Sis- 
tema Nacional de Cuidados, salvo que la persona tenga 
dificultades para comer o para ir al baño. No estamos ha- 
blando de ese nivel de discapacidad; ese porcentaje es ín- 
fimo y puede demostrarse. O sea, no podemos pensar que 
la mayoría de las discapacidades son de esa naturaleza, 
porque en ningún caso lo son. 


No se puede sostener que se baja la prestación por 
discapacidad porque se entiende que hubo un alza y que 
habrá el doble de personas con discapacidad. No se pue- 
de sostener el resultado que proyecta el Gobierno de que 
un mayor control hará que haya el doble de personas con 
discapacidad que hoy. Esto no se ha logrado explicar, por- 
que para llegar de 75.000 a 149.000 —reitero: 149.000—, con 
menos altas jubilatorias como se ha registrado en este mis- 
mo período, el porcentaje de discapacidad por año tendría 
que estar por arriba de un 30 %. Repito: no se explica y 
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no sé con qué parámetros se hizo esta gráfica, pero, clara- 
mente, no se entiende. 


La cifra del 44 % la dio el doctor Saldain en la comi- 
sión; no es nuestra. Es una cuenta clara y básica. Si uno se 
jubila por la causal común —estudiando el tema a fondo, la 
mayoría de las personas con discapacidad se jubilan por la 
causal común- llegará, como mucho, a un 50 %. Enton- 
ces, si de una tasa de reemplazo de un 50 % se va a una 
del 65 %, se está perdiendo un 30 % de los ingresos. No 
es una decisión cualquiera; nos parece que estamos co- 
metiendo un enorme error y hemos intentado demostrarlo 
con argumentos que no se ha logrado rebatir. Se ha dicho 
que las personas que se jubilan por esta causal viven seis 
años menos, que el porcentaje de personas que se jubilan 
por discapacidad en Uruguay no es diferente al de perso- 
nas que se jubilan por discapacidad en la región, que las 
afecciones son las mismas. El informe de la Comisión de 
Expertos en Seguridad Social lo explica; dice que el 76 % 
de las altas por el literal C) de incapacidad no se habrían 
verificado sin el cambio de normativa. 


Lo que hubo fue un cambio de normativa; eso es lo que 
explica el alta. Hubo un cambio de normativa y eso habi- 
litó a que gente con discapacidad que antes no se podía 
jubilar, pudiera hacerlo. ¡No queramos descubrir lo que no 
hay! Claramente, entró a bajar a partir de 2018 porque, 
cuando se abre una puerta, sale lo que estaba postergado. 
Eso lo discutimos con el doctor Saldain cuando concurrió 
a la comisión y lo aceptó; sin embargo, se mantiene esa 
modificación. 


Creemos que se está por cometer un profundo error 
que desearíamos que no se hubiera cometido en esta re- 
forma. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede conti- 
nuar el señor senador Meléndez. 


SEÑOR MELÉNDEZ.- En primera instancia, mi idea 
era habilitar un debate o reconsiderar la opinión sobre un 
tema que nos está separando. 


Comparto plenamente lo que dice el señor senador An- 
drade. Es más, a veces pensamos en la desconfianza en la 
gente malintencionada y limitamos los derechos de gente 
a la que le corresponde según criterios científicos, técni- 
cos y médicos. 


Muchas gracias. 
13) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Léase una 
solicitud de licencia. 
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(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 28 de diciembre de 2022 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.2 de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, por el 
día de hoy. 

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Germán Coutinho. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a votar 
si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 

20 en 21. Afirmativa. 

Se comunica que el señor Germán Cardoso ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Luis Pintado, quien ya ha pres- 
tado la promesa de estilo. 


14) SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Continúa la 
consideración del tema en discusión. 


En consideración el artículo 48 tal como fue distribui- 
do en el repartido. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
-15 en 21. Afirmativa. 


Pasamos a la sección VIII, «Del subsidio transitorio 
por incapacidad parcial». 


En consideración los artículos 49 y 50. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 


—16 en 22. Afirmativa. 
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Pasamos a la sección IX, «De los montos máximos de 
jubilación y subsidio transitorio». 


En consideración el artículo 51, que tiene un sustituti- 
vo en la hoja 17. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la pa- 
labra el señor senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor presidente: solicitamos 
que el artículo 51 que viene informado de comisión se vote 
por la negativa y se proceda a votar la hoja 17. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar el artículo 51. 


(Se vota). 
—0 en 24. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el sustitu- 
tivo que figura en la hoja 17. 


(Se vota). 
—16 en 24. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo IV, «De las pensiones de sobrevi- 
vencia». 


En consideración los artículos 52, 53 y 54. 
SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la pa- 
labra el señor senador. 


SEÑOR ANDRADE. Señor presidente: este es un 
tema sobre el que pedimos información. Se nos dio y me 
parece que ella confirma que debemos revisar la medi- 
da que se está adoptando. Según la proyección del Poder 
Ejecutivo —estamos hablando de cuándo recibe o no una 
prestación la persona que queda viuda—, más del 92 % de 
las personas que queden viudas seguirán recibiendo una 
pensión vitalicia. 


De aprobarse el artículo, que es de aplicación inmedia- 
ta —por ejemplo, si hoy una mujer queda viuda a los 37 o 
39 años, se le da un período de cinco años y después, salvo 
determinadas condiciones, recibe una pensión vitalicia—, 
las personas viudas no tendrán pensión vitalicia, sino por 
un año. Lo que nos dice el Poder Ejecutivo es que este caso 
aplica solamente a ocho de cada cien viudas. Entonces, si 
estamos tratando un artículo que es prácticamente insig- 
nificante desde el punto de vista económico —ocho de cada 
cien viudas, según el informe que nos llegó a todos hace 
tres días—, ¿es necesario que convirtamos esto en un tema 
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polémico cuando no va a mover para nada la aguja desde 
el punto de vista de la sustentabilidad financiera del ban- 
co? A nosotros nos parece que, a partir de la propia argu- 
mentación y de la información que nos presenta el Poder 
Ejecutivo, habilita a que lo desglosemos y lo tratemos en 
un momento diferente. Este no es un capítulo que vaya a 
tener efectos en el objetivo que busca la reforma, es decir, 
la sustentabilidad de la seguridad social. Si tenemos en 
cuenta que no hemos tenido tiempo para discutirlo —no 
llegamos a los cincuenta días—, que la información que 
nos pasan es que este tema no mueve la aguja o es para 
muy pocos casos —en tres años no llegó a ochocientos ca- 
sos; insisto en que no mueve la aguja—, me pregunto si es 
necesario que decidamos hacer estos recortes. Sabemos 
que muchas veces muere la persona que lleva el principal 
ingreso y las familias quedan en condiciones muy comple- 
jas. Vamos a plantear que no se modifiquen para peor las 
pensiones a las viudas. 

SEÑORA NANE.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor senador? 


SENOR ANDRADE.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede inte- 
rrumpir la señora senadora Nane. 


SEÑORA NANE.- Quiero agregar un elemento más a 
lo que dijo el señor senador Andrade. Realmente, se trata 
de una proporción muy baja, pero cada uno es un caso en 
sí mismo y muchas veces una mujer joven está a cargo de 
gurises. La viudez puede darse en etapas muy tempranas. 
Los señores senadores saben —y la señora presidenta tam- 
bién porque expuso sobre el tema— que la maternidad se va 
retrasando y eso incide en la edad laboral de las mujeres. 
Probablemente, a esta edad que se determina haya mujeres 
con gurises chicos. Estamos hablando de 41 a 44 años —es 
probable que tengan hijos en edad escolar y adolescentes— 
con pensiones de un año o con un máximo de tres años. 
No estamos mirando el tema en forma integral. Una vez 
más esto no tiene una perspectiva de género adecuada a la 
realidad y otra vez estamos legislando sobre una porción 
ínfima que, en lo que respecta al hecho final, no cambia 
demasiado la aguja, pero en cada una de las vidas que en- 
tran en esta circunstancia hace una gran diferencia. 


Muchas gracias. 
(Ocupa la presidencia la señora Beatriz Argimón). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 52, 53 y 54. 


(Se vota). 
—18 en 25. Afirmativa. 


Pasamos a la sección II, «Pensiones de viudez y equi- 
paradas». 
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En consideración los artículos 55 a 60. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—18 en 25. Afirmativa. 

Pasamos a la sección III, «Pensiones de hijos y padres». 
En consideración los artículos 61, 62 y 63. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—18 en 26. Afirmativa. 


Pasamos a la sección IV, «Sueldo básico, asignación y 
distribución de pensión». 


En consideración los artículos 64 a 69. 


SENOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.-- Solicitamos transitoriamente el 
desglose del artículo 65. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Queda desglosado el 
artículo 65. 


En consideración los artículos 64, 66, 67, 68 y 69. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—18 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 65. 

SEÑORA DELLA VENTURA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Gracias, señora pre- 
sidenta. 


El Frente Amplio presentó, en la hoja 4, un sustituti- 
vo del artículo 65. En ese sentido, queremos fundamentar 
algo que nos parece de justicia. 


El último párrafo del artículo 65 dice: «Los porcen- 
tajes de asignación de pensión indicados en el presente 
artículo aplicarán también a las pensiones de sobreviven- 
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cia generadas por beneficiarios de la Pensión Especial Re- 
paratoria establecida por la Ley N” 18.033, de 13 octubre 
de 2006». Y le agregamos: «por ser la misma compatible 
con jubilaciones y pensiones». Esto viene al caso porque, 
en realidad, nos parece que aquellos que tienen jubilacio- 
nes logradas con sus aportes, como cualquier ciudadano 
de nuestro país, no está bien que tengan que optar entre la 
pensión especial reparatoria —de aquellos expresos políti- 
cos— y la jubilación en cuestión. 


Por otra parte, la votación que se hizo en la mañana de 
hoy podría estar un poco en contradicción y en desacuerdo 
con esto que proponemos nosotros. En realidad, lo que se 
votó hoy, por mayoría, referido a reparaciones económicas 
para aquellas víctimas de grupos armados, etcétera, no 
dice que puede ser incompatible con lo que estén cobrando 
al día de hoy por la jubilación. Entonces, nos parece que 
ese antecedente de la votación de hoy va a favor de que 
se acompañe, por parte de todo el Cuerpo, que la pensión 
especial reparatoria sea compatible con las jubilaciones y 
pensiones que se estén cobrando. 


Esa la fundamentación de nuestra propuesta. 
SEÑOR NUNES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NUNES.- Señora presidenta: me parece im- 
portante que, a la hora de votar esta propuesta que hace 
nuestra bancada, el Senado tenga presente la resolución 
adoptada por unanimidad, el pasado 20 de diciembre, por 
la Institución Nacional de Derechos Humanos y Defen- 
soría del Pueblo. Dicha resolución enviada en una nota 
—que seguramente la recibimos todos—, dirigida al señor 
secretario de Presidencia de la República, basándose en 
el derecho internacional, recomienda al Poder Ejecutivo 
establecer, por el mecanismo que se entienda pertinente, 
que la pensión especial reparatoria -PER— sea compatible 
con cualquier beneficio previsional, jubilaciones, pensio- 
nes y subsidios, por tener dichas prestaciones diferente na- 
turaleza y por estar en concordancia con las obligaciones 
internacionales que vinculan al Estado uruguayo, tenién- 
dose presente que lo dispuesto en el inciso segundo del 
artículo 2 de la Ley n.* 18033, del 13 de octubre de 2006, 
debería dejar de ser un obstáculo a esos efectos. 


Por lo tanto, en caso de aprobarse la propuesta que 
estamos solicitando, estaríamos dando cumplimiento a la 
recomendación que hace la Institución Nacional de Dere- 
chos Humanos y Defensoría del Pueblo y, a nuestro juicio, 
haciendo justicia también con quienes tienen derecho a la 
prestación. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 65 tal como vino de la 
comisión. 
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(Se vota). 
—17 en 28. Afirmativa. 


Pasamos a la sección V, «Cambio en los ingresos, pér- 
dida y suspensión de la pensión». 


En consideración los artículos 70 a 72. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—17 en 29. Afirmativa. 

En consideración los artículos 73 a 75. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—17 en 28. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo V, «Adecuación futura de pará- 
metros». 


En consideración los artículos 76 a 79. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—17 en 28. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo VI, «Acumulación de servicios». 
En consideración los artículos 80 a 96. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Solicitamos que se desglose el 
artículo 82, que tiene un sustitutivo en la hoja 18. 


SENOR BERGARA - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Solicitamos el desglose del 
artículo 80, este sí para más adelante. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración los 
artículos 81, 83, 84, 85, 86, 87 y 88 a 96. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 


senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Disculpe, señora presidenta. 


Debería votarse el capítulo VI hasta el artículo 86, por- 


que los demás artículos corresponden a otro título. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Bien, señor senador. 
En consideración los artículos 81, 83, 84, 85 y 86. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

-17 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 82. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 27. Negativa. 

En consideración la hoja 18. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-17 en 27. Afirmativa. 


Pregunto a los señores senadores si van a hacer uso de 


la palabra por el desglose del artículo 80. 


SEÑOR BERGARA.- Más tarde, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasamos al título TV, «Del 


segundo pilar del Sistema Previsional Común. Régimen 
de jubilación por ahorro individual obligatorio». 


Se desglosa el artículo 97. 

En consideración los artículos 87 a 96 y 98 a 100. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

-17 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 97. 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 


senador. 
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SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: solicito que 
se vote negativamente el artículo 97 y afirmativamente la 
hoja 19. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el artículo 97 
tal como vino de comisión. 


(Se vota). 

—0 en 27. Negativa. 

En consideración la hoja 19. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-17 en 27. Afirmativa. 


Pasamos al título V, «De la administración y control de 
los fondos de ahorro individual obligatorio». 


En consideración los artículos 101 a 122, porque el lite- 
ral C del artículo 123 necesita mayoría absoluta. 


SEÑOR METHOL .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR METHOL.- Señora presidenta: simplemente 
quería dejar constancia de que nos generan algunas du- 
das determinados literales del artículo 117 relativo a las 
inversiones permitidas a las AFAP y a las categorías de 
activos autorizados. Concretamente, estamos hablando de 
los literales B, D y E, que levantan ciertas restricciones y 
entendemos que podrían llegar a debilitar algunas regula- 
ciones y controles, sobre todo, al sacar del medio al Banco 
Central. Justo hoy vimos una noticia en la prensa que dice 
que una importante cadena de supermercados comunicó 
al Banco Central un posible incumplimiento de obligacio- 
nes negociables que emitió el año pasado. Es una situación 
que nos preocupa y, según hemos podido saber, allí hay 
dineros de AFAP. 


Vamos a votar este artículo a los efectos de que sea en- 
viado a la Cámara de Representantes, pero queremos dejar 
constancia de que vamos a analizar con nuestros econo- 
mistas este punto en lo que sigue. 


Nada más. 
SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE. Quiero reafirmar que el artículo 
108 nos parece un cambio regresivo, ya que establece que 
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las AFAP van a poder cobrar sobre los fondos, más allá de 
que el trabajador no tenga ingresos —para la comisión era 
solo sobre los ingresos—; esto no afecta al trabajador con 
mayor estabilidad laboral, sino al de menor estabilidad la- 
boral y menores ingresos. 


Me parece que mejorar la condición de las empresas 
de fondos previsionales sobre la base de perjudicar a los 
trabajadores con mayores dificultades de estabilidad en el 
trabajo es un profundo error. 


SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Nosotros no vamos a acompa- 
ñar este bloque de artículos, pero sí me permito alertar 
que hay un error conceptual importante, sobre todo en los 
artículos a los que hacía mención el señor senador Methol, 
vinculado a trasladar las responsabilidades regulatorias de 
la actividad financiera de las Administradoras de Fondos 
de Ahorro Previsional del Banco Central a la Agencia Re- 
guladora de la Seguridad Social; son dos animales com- 
pletamente diferentes. 


Las dimensiones y los parámetros que tiene que espe- 
cificar y controlar la Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social se vinculan al funcionamiento del sistema de segu- 
ridad social. Es cierto que en el pasado —mejor dicho, has- 
ta ahora—, por la extensión de algunos parámetros que de- 
bían fijarse, el Banco Central terminó tomando decisiones 
—porque no tenía alternativa— que involucraban aspectos 
de seguridad social vinculados al funcionamiento, sobre 
todo de las empresas de seguros. Ahora, al trasladar a la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social potestades re- 
gulatorias vinculadas a la gestión financiera de las AFAP, 
cuando históricamente esto fue bien resuelto —creo yo—, 
con capacidades importantes y mucha experiencia acumu- 
lada en la Superintendencia de Servicios Financieros del 
Banco Central, no le veo la más mínima razonabilidad. 


La dimensión de la gestión financiera tiene que estar 
en la órbita del regulador financiero y no de la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social. Son dos dimensiones 
bien diferentes que me permito alertar, más allá de que, 
como decía al principio, no vamos a votar estos artículos. 


SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Creo que a los señores senadores 
preopinantes —el señor senador Da Silva tiene la misma 
preocupación que tenemos todos— les asiste buena parte 
de razón. Por eso el texto prevé la coordinación entre este 
organismo y todos los organismos del Estado, con especial 
énfasis en la coordinación con el Banco Central del Uru- 
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guay. Se nombra y se exige esta coordinación justamente 
para que sea el Banco Central del Uruguay el que haga los 
controles por la dimensión de los fondos afectados —que son 
mayores que las reservas que tiene el país—, por lo que 
implican esos movimientos sobre las finanzas y por su 
capacidad de contralor, como bien lo señalan los señores 
senadores. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra para una acla- 
ración. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.-- Simplemente, me gustaría saber 
de dónde surge esa explicación porque, si así fuera, se- 


ría mejor. 


Por su parte, en varios literales del artículo 117 se dis- 
ponen valores emitidos en determinados regímenes, en las 
condiciones y con los límites establecidos por la Agen- 
cia Reguladora de la Seguridad Social. Así figura en más 
de un literal. O sea que quien está estableciendo y deter- 
minando condiciones y limitaciones regulatorias es la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social y no el Banco 
Central, como lo ha venido haciendo hasta el momento. 
Reitero: entiendo que debería seguir haciéndolo porque es 
regulación financiera y no del sistema de seguridad social. 


SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Lo dije de memoria porque re- 
cuerdo cuando pusimos esas frases en concordancia con la 
preocupación que tiene el señor senador. 


Algunos creemos —el señor senador Da Silva, la señora 
senadora Bianchi y quien habla— que el control debió ser 
directamente ejercido por el Banco Central del Uruguay 
por más que en la experiencia de todos los países que tie- 
nen los dos organismos este cometido esté en la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social. El Uruguay ha bus- 
cado esa línea, que concuerda con la de los demás países. 
Es la propuesta planteada y ha sido acordada debidamente 
con el Banco Central del Uruguay. Se ha puesto esta exi- 
gencia de coordinación que voy a buscar en el texto para 
informar al señor senador, con quien compartimos la pre- 
ocupación. 


SEÑORA KECHICHIAN-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN.- Acompaño la preocupa- 
ción que plantea el señor senador Bergara. 
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Creo que este artículo es realmente muy dañino para 
los trabajadores en el sentido de que obliga a pagar las 
comisiones de las AFAP aunque no se tenga ingresos. Me 
parece que eso es realmente un daño muy grande, un re- 
troceso muy grande y quería dejarlo establecido en la ver- 
sión taquigráfica. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 101 a 123. 


(Se vota). 
—18 en 29. Afirmativa. 


Pasamos al título VI, «De los regímenes voluntarios y 
complementarios», capítulo I, «Aspectos generales». 


En consideración los artículos 124 a 126. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—18 en 29. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo IL, «Ahorro voluntario indivi- 
dual». 


En consideración los artículos 127 a 131. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—18 en 29. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo IL, «Plan de ahorro por consumo». 

En consideración los artículos 132 a 139, 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—18 en 29. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo IV, «De los aportes previsionales 
acordados o conjuntos». En consideración los artículos 
140 a 143. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—18 en 29. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo V, «De las cuentas de ahorro 


voluntario y complementario». En consideración los 
artículos 144 a 146. 
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Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. Pasamos al capítulo XI, «Aspectos tributarios de los 
aportes a las cuentas de ahorro voluntario y complemen- 
(Se vota). tario». 
—18 en 29. Afirmativa. En consideración los artículos 185 a 188. 
Pasamos al capítulo VI, «Del Fondo Voluntario Pre- Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
visional». 
(Se vota). 


En consideración los artículos 147 a 152. 
—18 en 28. Afirmativa. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
Pasamos al título VII, «De los niveles mínimos de pro- 


(Se vota). tección», capítulo I, «Componentes». 
-18 en 29. Afirmativa. En consideración el artículo 189. 
Pasamos al capítulo VII, «De las entidades adminis- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
tradoras». 
(Se vota). 


En consideración los artículos 153 a 156. 

-18 en 28. Afirmativa. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

Pasamos al capítulo II, «Subsidio de asistencia a la vejez». 
(Se vota). 

En consideración los artículos 190 a 193. 
-18 en 29. Afirmativa. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
Pasamos al capítulo VIII, «Sociedades Administrado- 


ras de Fondos Complementarios de Previsión Social». (Se vota). 
En consideración los artículos 157 a 167. —18 en 28. Afirmativa. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. Pasamos al capítulo TIL, «Prestaciones no contributi- 


vas», sección I, «Prestación no contributiva por invalidez». 
(Se vota). 
En consideración los artículos 194 y 197, 
—18 en 28. Afirmativa. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
Pasamos al capítulo IX, «De las prestaciones de los 


regímenes voluntarios y complementarios». (Se vota). 
En consideración los artículos 168 y 169. -18 en 28. Afirmativa. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. Pasamos a la sección Il, «Prestación no contributiva 


por vejez». 

(Se vota). 

En consideración los artículos 198 y 199, 
18 en 28. Afirmativa. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
Pasamos al capítulo X, «Hipoteca inversa». 

(Se vota). 
En consideración los artículos 170 a 184. 

-18 en 28. Afirmativa. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

Pasamos a la sección III, «Disposiciones comunes a las 
(Se vota). prestaciones no contributivas por invalidez y por vejez». 


—17 en 28. Afirmativa. En consideración los artículos 202 a 205. 
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Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—18 en 28. Afirmativa. 

La sección IV ya la votamos. 


Pasamos a la sección V, «Del adicional a las prestacio- 
nes no contributivas por invalidez (discapacidad severa)». 


En consideración el artículo 208. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—18 en 28. Afirmativa. 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- En la sección V, debía decir «Del 
adicional a las prestaciones no contributivas por discapa- 
cidad severa», por lo que no iría «invalidez». 


SEÑORA PRESIDENTA - Por lo tanto, el título de la 
sección V es «Del adicional a las prestaciones no contribu- 
tivas por discapacidad severa». 


SENOR BERGARA  - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.-- Solicitamos la reconsideración 
del artículo 208. 


SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar la reconside- 
ración del artículo 208. 


(Se vota). 

25 en 26. Afirmativa. 

En consideración nuevamente el artículo 208. 
SEÑOR BERGARA.-- Solicitamos su desglose. 


SEÑORA PRESIDENTA. El artículo 208 queda des- 
glosado. 


Pasamos al capítulo IV, «Suplemento solidario», sec- 
ción I, «Definiciones y ámbito de aplicación». 


En consideración los artículos 209 a 212. 
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Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 
17 en 26. Afirmativa. 


Pasamos a la sección II, «Monto del suplemento soli- 
dario». 


En consideración los artículos 213 a 219. 


SENOR BERGARA .- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Solicitamos el desglose del 
artículo 219. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Queda desglosado el 
artículo 219. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 
artículos 213 a 218. 


(Se vota). 

-17 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 219. 
SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: queríamos 
fundamentar el sustitutivo que hemos presentado en la 
hoja 5. 


Si bien se trata de algo que se discutió bastante en co- 
misión, es importante para nosotros explicitarlo. Así como 
entendemos que, en general, todos los parámetros en el 
sistema de seguridad social -muchos de ellos de naturale- 
za constitucional— se miden en términos del índice medio 
de salarios, no compartimos que el suplemento solidario 
no se ajuste también por dicho índice, al igual que el resto 
de los parámetros del sistema. 


Además, en la medida en que las propias proyecciones 
plantean, razonablemente, que en el largo plazo hay un 
aumento del salario real, eso significa que el índice medio 
de salarios va a estar subiendo por encima del IPC. Origi- 
nariamente, en el proyecto de ley el suplemento solidario 
se ajustaba por el IPC. Después, en comisión se incorporó 
que el Poder Ejecutivo podría, con el asesoramiento de la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, ajustar por 
encima del IPC, pero no por encima del IMS. Es decir que 
podría llegar hasta el IMS. 
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No vemos razón, entonces, para dejar esa discreciona- 
lidad en el Poder Ejecutivo cuando todos los parámetros 
del sistema se miden en términos de salarios y la previsión 
—a no ser que se ajuste siempre por el índice medio de sa- 
larios y dada esa proyección razonable de que el IMS evo- 
lucione por encima del IPC— implique un deterioro en el 
valor monetario del suplemento solidario, lo cual debilita 
también este aspecto que, justamente, es de carácter soli- 
dario y que apunta a favorecer a los pasivos más débiles. 


En la hoja 5 proponemos un sustitutivo que, básica- 
mente, implica establecer que el suplemento solidario se 
ajuste por el índice medio de salarios. 

Muchas gracias. 


SEÑOR BOTANA .-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: en ese senti- 
do, creo que estamos todos absolutamente de acuerdo y 
tenemos el mismo criterio en cuanto a que debemos dejar 
la libertad de ajustar por el IMS, por IPC. No habíamos 
considerado la eventualidad de un 20 % por debajo, que es 
por la que también se ajustan las BPC. 


En definitiva, deberíamos dejar este artículo para el fi- 
nal y acordar su redacción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si los señores senadores 
están de acuerdo, estaríamos desglosando para el final el 
artículo 219. 

(Apoyados). 

—Pasamos a la sección III, «Disposiciones generales». 

En consideración los artículos 220 al 225. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 

Pasamos al título VIIL, «Compatibilidad entre jubila- 
ción y actividad remunerada», capítulo I, «Envejecimiento 
activo». 

En consideración los artículos 226 al 228. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 


(Se vota). 


—17 en 29. Afirmativa. 
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Pasamos al capítulo II, «Personas con afiliación indus- 
tria y comercio, rural y servicio doméstico del Banco de 
Previsión Social». 


En consideración los artículos 229 al 234. 
SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Señora presidenta: no acompa- 
ñamos estos artículos por falta de tiempo. 


Entendemos que es probable que los proyectos de ley 
que presentamos desde los Gobiernos del Frente Amplio 
hayan tenido regulaciones demasiado complejas para ha- 
bilitar la doble condición de trabajo y jubilación. Creemos 
que los textos presentados, que van en la misma dirección, 
deberían tener algún reparo para el cual no tuvimos tiem- 
po suficiente de analizar. 


Queremos dejar constancia de que no estamos en con- 
tra de explorar normas en esta dirección, sino que no tuvi- 
mos tiempo suficiente para profundizar en ellas. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BRENTA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BRENTA.- En la misma línea que el senador 
Andrade, decimos que es cierto que ya hay una ley vigente 
y que fue escasamente utilizada. 


En realidad, nos parece adecuada la compatibilidad 
entre el trabajo y la jubilación en forma parcial, pero pen- 
samos que debe tomarse alguna clase de recaudos para el 
uso adecuado de esta herramienta, situación que no se ex- 
plicita en este texto. Sabemos que esto, de alguna manera, 
puede tentar a un mal uso de esta norma y lamentable- 
mente la velocidad del tratamiento del proyecto de ley nos 
impidió presentar algún aditivo que permitiera mejorar la 
redacción y que eventualmente pudiera ser considerado. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BERGARA.-- Pido palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: pedimos la 
reconsideración de los artículos 226 al 228, para luego so- 
licitar su desglose. 
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SEÑORA PRESIDENTA - Se va a votar la reconside- 
ración de los artículos 226 al 228. 


(Se vota). 
-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración nuevamente los artículos 226 al 228. 


En función de que el señor senador Bergara ha pedido 
su desglose, así se procederá. 


En consideración los artículos 229 a 234. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

16 en 27. Afirmativa. 

SEÑOR BERGARA.- Pido palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Pido que se reconsideren los 
artículos 229 al 234 para luego solicitar su desglose, e igual 
solicitud realizo con respecto a los artículos 235 a 240. 


SEÑORA PRESIDENTA - Se va a votar la reconside- 
ración de los artículos 229 al 234. 


(Se vota). 
27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Quedan desglosados los artículos 229 al 234. 


El senador Bergara también solicitó el desglose de los 
artículos 235 al 240, y así se procederá. 


Pasamos al título IX, «Del Banco de Previsión Social», 
capítulo I, «Financiamiento». 


En consideración los artículos 242 y 245 
SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: hay una hoja 
sustitutiva del artículo 245. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, el artículo 245 
se desglosa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 242. 
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(Se vota). 
—17 en 28. Afirmativa. 
SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.-- Señora presidenta: quiero hacer 
una consulta porque no lo recuerdo bien. 


El artículo 241 fue votado por unanimidad con excep- 
ción del numeral 9. Me gustaría contribuir con la Mesa 
para alertarla de que debería votarse ahora. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Así es, el artículo 241 se 
había votado por unanimidad con excepción del numeral 9. 


En consideración el numeral 9 del artículo 241. 
SEÑOR NUNES.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NUNES.- Señora presidenta: voy a reiterar el 
planteo que hicimos en la comisión y las razones por las 
que no acompañamos ese numeral. 


La reforma constitucional de 1989 estableció en la 
Constitución la obligación del Estado de prestar los fondos 
necesarios para cubrir las prestaciones de la seguridad so- 
cial. Acá se refiere justamente al artículo 67 de la Consti- 
tución de la república. A su vez se agrega el artículo 47 del 
Decreto Ley n.? 14550, de 10 de agosto de 1976. El decreto 
ley referido fue una suerte de rendición de cuentas en la 
cual, además de incluirse la información de gastos e in- 
gresos, etcétera, se incluyó en las disposiciones generales 
la norma que establecía que se le transferirían los recursos 
necesarios en acuerdo entre el Ministerio de Economía 
y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
para cubrir los gastos de la seguridad social, porque en 
ese momento no estaba establecido en la Constitución de 
la república lo que sí quedó estipulado a partir de 1989. 
Por lo tanto, entendemos que no corresponde ya referir a 
un artículo de un decreto ley o de una ley, porque se trata 
de un rango inferior al de la Constitución de la república. 
Cuando planteamos esto en la comisión se dijo que eso 
podía estar referido a alguna asistencia específica para 
algún gasto específico, pero no es así. Figura como una 
disposición general. Por lo tanto, nosotros mantenemos la 
idea de no acompañar este numeral y sugerimos que se 
suprima del texto, porque entendemos que no corresponde 
estando la norma constitucional, que es de rango superior 
al decreto ley. 


SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: según el ase- 
soramiento que hemos recibido, algunos gastos compren- 
didos no están dentro de los alcances del artículo 67 de 
la Constitución de la república, por lo cual, y hasta por 
aquello de que lo que abunda no daña, vamos a votar el 
artículo tal como viene de comisión. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el numeral 9 del artículo 241, no sin 
antes agradecer al senador Bergara por recordarnos que 
habíamos omitido esta votación. 


(Se vota). 
—17 en 26. Afirmativa. 


En consideración el artículo 245, que figura en la hoja 
sustitutiva 20. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: con relación 
al artículo 245 sugerimos votar afirmativamente la hoja 20. 


SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA NANE.- Señora presidenta: la hoja 20, que 
es un sustitutivo del artículo 245, parece tener mayor es- 
pecificidad en la definición de quiénes son contribuyentes 
en los aportes personales, en los aportes patronales y en 
lo que la hoja sustitutiva llama «responsables sustitutos» 
y el artículo original denomina «responsables por deuda 
ajena». Quisiéramos conocer el porqué de estos cambios 
y por qué se le dio mayor especificidad; si es porque en 
el artículo original había quedado en términos más gené- 
ricos. 


SENORA PRESIDENTA.- Es así. 


SENORA NANE.- Entonces, es para darle mayor es- 
pecificidad. Perfecto. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra por una aclara- 
ción. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: aclaro que es 
tal cual lo manifestó la señora senadora Nane con una cla- 
ridad prístina. 


SEÑORA PRESIDENTA. Perfecto. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 245. 


(Se vota). 

—0 en 26. Negativa. 

En consideración la hoja 20. 

St no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-18 en 26. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo Il, «Reconocimiento y cómputo 
de servicios». 


En consideración los artículos 247 al 252. 
SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE. Nosotros no llegamos a enten- 
der esto, o sea, que en el artículo 63 ahora se agreguen más 
exigencias para el trabajo zafral. Tenía exigencias más que 
razonables porque se establecía un período computable de 
seis meses, 150 días, 1200 horas de trabajo. 


Acá se agregan otras dos condiciones y no llegamos a 
entender cuál es el razonamiento para agregar más com- 
ponentes para el trabajo zafral que, como en el caso de 
la forestación, del sector citrícola y demás, sabemos tiene 
enormes dificultades para alcanzar los requisitos. 


Acá se colocan los trece jornales por mes calendario 
y, también, dos y media bases de prestaciones y contri- 
buciones. El tener una remuneración muy baja o menos 
cantidad de jornales para no computar jubilación no nos 
parece sensato. 


No entendemos el porqué de este agregado, pero esta- 
mos abiertos a que nos lo expliquen. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Alguien puede aclarar la 
duda al señor senador? 


(Dialogados). 


—Como estaba de espaldas, no sé qué quiere decirme el 
señor senador Botana. 
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SEÑOR BATLLE.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BATLLE.- Creo que es porque, de la otra for- 
ma, con un día ya se computaba un mes. 


SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Actualmente, para computar el 
año se tenían 150 días, 1200 horas anuales de trabajo y no 
más de seis meses entre un período y otro de actividad. 
Así se computaba el año al trabajador zafral. Esto no sus- 
tituye sino que, aparte de esas condiciones, agrega estos 
otros requisitos para el trabajo zafral. 


Lo que estamos diciendo, quienes más o menos co- 
nocemos en este caso, es cuántos años hace que venimos 
votando el seguro de paro para los trabajadores citrícolas, 
por ejemplo. ¿Por qué generar más dificultades al trabajo 
zafral para el cómputo jubilatorio cuando, justamente, sa- 
bemos que es el que no llega? No llegamos a entender el 
porqué de estos agregados. 

No es que los agregados sean muy exigentes —dos y 
media bases de prestaciones y contribuciones y trece jor- 
nales— pero preguntamos cuál es el sentido de incorporarle 
nuevos componentes. Supongamos que la persona trabajó 
los 150 días o 1200 horas pero cobró muy poco y no llegó a 
ese promedio de dos y media bases de prestaciones y con- 
tribuciones por mes. ¿No se le computa el año de trabajo? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasamos al capítulo II, 
«Reconocimiento y cómputo de servicios». 


En consideración los artículos 247 al 252. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

15 en 24. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo III, «Del Registro de Historia La- 
boral». 


En consideración los artículos 253 a 257. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 


—16 en 25. Afirmativa. 
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Pasamos ahora al capítulo IV, «Modificación del ámbi- 
to subjetivo de la Ley n.* 19590». 


En consideración el artículo 258. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 25. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo V, «Personal de consulados, em- 
bajadas y similares». 


En consideración los artículos 259 a 266. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

15 en 25. Afirmativa. 

Pasamos al título X, «De la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social», capítulo I, «Creación, sujetos regula- 
dos y cometidos». 

En consideración los artículos 267 a 269. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

-17 en 25. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo IL, «Facultades». 

En consideración los artículos 270 a 274. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

-17 en 25. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo III, «De la organización y funcio- 
namiento de la Agencia Reguladora de la Seguridad So- 
cial». 

En consideración los artículos 275 a 288. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 


—16 en 25. Afirmativa. 


SEÑORA KECHICHIAN- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN- Señora presidenta: entien- 
do que el artículo 264 o el literal L) del artículo 269 ne- 
cesitaba mayorías especiales para su aprobación. No sé si 
eso se contempló. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Están las mayorías. Esta- 
mos controlando las mayorías en la votación. 


Pasamos al título XI, «Disposiciones particulares apli- 
cables al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguri- 
dad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universita- 
rios», capítulo I, «Convergencia de regímenes», sección l, 
«Disposiciones comunes». 


En consideración los artículos 289 y 290. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—15 en 26. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo II, «Disposiciones comunes a las 
personas públicas no estatales de la seguridad social». 


En consideración los artículos 291 a 299, 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—15 en 26. Afirmativa. 


Pasamos a la sección III, «Régimen uniforme de im- 
pugnación y acción de nulidad de los actos de personas 
públicas no estatales de seguridad social». 


SEÑORA BIANCHI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- Señora presidente: en términos 
muy generales —porque ya se ha hablado mucho del tema— 
quiero aclarar algunas cosas. 


Las tres cajas, que son personas públicas de derecho 
privado no están en las mismas condiciones y por eso no 
acompañamos la fijación de los topes en igualdad de con- 
diciones para las tres. Creo que a esta altura no tengo que 
ampararme en el artículo 97, pero conozco bien el tema 
de la situación de la Caja Notarial, no solamente por ser 
escribana sino por haberla presidido casi tres años. 
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Nosotros tenemos un mecanismo de funcionamiento 
que debe ser protegido. Quien habla, si no hubiera ingresa- 
do con la posibilidad de establecer un régimen diferencial, 
no habría votado la incorporación de esta caja al sistema 
común, por una razón de justicia. Primero, porque todos 
nos pegaron, empezando por la dictadura que se nos llevó 
USD 7:000.000 en la intervención y que nunca fue devuel- 
to. Para nosotros fue un golpe muy grande la eliminación 
del Sistema Notarial de Salud y no voy a abundar en esto, 
pero lo he hablado muchas veces con un colega que ya no 
está aquí en el Senado, el senador Olesker, porque es una 
situación que siempre consideramos muy injusta. Noso- 
tros aportábamos el 4,5 % sin contraprestación, con tal 
de que nos dejaran el sistema notarial, pero tampoco se 
aceptó por el criterio de que nada podía quedar afuera, 
aunque sí lo quedaron otros gremios, algunos muy cerca 
de donde estamos sentados nosotros. Para la Caja Nota- 
rial y sus afiliados eso significó una pérdida de derechos 
adquiridos muy grande, hubo una acumulación de capital 
que nosotros teníamos como ahorro para nuestra salud e, 
incluso, un seguro para intervenciones en el exterior por 
USD 50.000 —derechos que perdimos absolutamente to- 
dos— y quedamos obligados a un nuevo contrato con el 
Hospital Británico, con el que colaboramos enormemente 
al comienzo. Cuando la Caja Notarial comenzó a arrendar 
en el Hospital Británico, lo cierto es que no se internaba 
nadie porque era el viejo hospital, además, en los últimos 
años de aquel entonces, antes de 1992, para los trabaja- 
dores de AFE. Nosotros hicimos un aporte de varios mi- 
llones de dólares —no importa la cifra exacta— para las 
primeras edificaciones pero, de cualquier manera, cuando 
se nos sacó el sistema, quedamos en una situación de in- 
ferioridad. Tuvimos que firmar un contrato con el hospital 
que nos obligaba a pagar realmente en forma casi igual a la 
afiliación directa y perdimos algunas prestaciones excep- 
cionales, como el uso de las habitaciones privadas. 


Todo eso lo perdimos. Entonces, hay una sensibilidad 
en la Caja Notarial que se compone de estos golpes muy 
fuertes que hemos recibido y de nuestra situación, que es 
absolutamente diferente de la caja bancaria y de la caja de 
profesionales, de la que también soy afiliada. 


En el caso de la Caja Notarial, los escribanos siempre 
fuimos muy conservadores —en esto reivindico la figura 
de Fernando Miranda, que fue uno de los ideólogos de las 
personas públicas de derecho privado, y la Caja Notarial 
fue la primera— y partimos de la base de que debíamos 
tener nuestras propias rentas generales. Por eso nunca 
recibimos asistencia del Estado; jamás, ni la pedimos ni 
la quisimos. En esto quiero aclarar algo que a veces oigo 
que se repite: cuando se pagan aportes, y los pagan los 
particulares, se está haciendo un aporte de los particulares 
a la caja. No es así, porque los aportes forman parte de los 
honorarios, o sea que cuando se los calcula están incluidos 
los aportes y si algún escribano los excluye está cometien- 
do un error. Por lo tanto, cuando el escribano recibe los 
honorarios con los aportes incluidos, de lo que percibe por 
ese concepto tiene que pagar a la caja. Nosotros pagamos 
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por actuación; no tenemos un ficto como la caja de profe- 
sionales. Tenemos un porcentaje, que era del 18,5 % cuan- 
do regía el sistema notarial: un 15,5 % para la caja y un 3 % 
para el sistema. Cuando la situación se complicó, a fines 
de la década de los noventa, bajamos nuestras jubilaciones 
prácticamente a la mitad. Recuerdo lo que dijo el senador 
Batlle cuando entró al banco a trabajar: «Estoy tranquilo 
porque ahora mi seguro es la jubilación bancaria». A mí 
me pasó lo mismo; estoy tranquila, me jubilo de escriba- 
na, y la jubilación media —es decir, la que cobra un poco 
más del 75 % de los escribanos— es de $ 80.000. Puede 
ser considerada una buena jubilación, pero en relación a 
los aportes y al ahorro que tenemos es muy poco; sola- 
mente, el 15 % de los escribanos que tienen concentrada 
gran parte del trabajo —y no voy a hacer valoraciones, 
porque tienen todo el derecho de hacerlo— llegan a jubi- 
laciones superiores a $ 200.000. Uno de los derechos que 
no aceptamos —así fue convenido en las negociaciones con 
el Poder Ejecutivo— fue que el tope de $ 280.000 no bajara 
a $ 215.000. ¿Por qué explico esto? Porque hay una sen- 
sibilidad especial en los escribanos. Tenemos un capital 
de aproximadamente USD 500:000.000, que son nuestras 
rentas generales. O sea, nosotros pagamos nuestras jubila- 
ciones y las pensiones de sobrevida —ya no pagamos más el 
sistema de salud, porque lo tenemos que pagar aparte— con 
nuestras propias rentas, que van desde propiedades inmo- 
biliarias en Montevideo, estancias, edificios, colocaciones 
en títulos de deuda y colocaciones bancarias. A fines de la 
década de los noventa empezamos a darnos cuenta de que 
estábamos tocando el capital, por lo que nos bajamos casi 
a la mitad las jubilaciones y, obviamente, las pensiones. 
En el 2018 volvimos a estar en una situación complicada; 
nuevamente empezamos a tocar el capital, y se aprobó la 
reforma que entró en vigencia en 2019, que significa que 
los activos paguen un 3 % más de aportes. Reitero: está 
fijado por actuación, no es un ficto; quienes estamos ju- 
bilados —los técnicos dirán a qué corresponde— pagamos 
un 2 % sobre nuestra jubilación que se destina a la caja. 
Quiere decir que somos absolutamente autónomos desde 
el punto de vista económico-financiero y nuestra situación 
está completamente saneada desde todo punto de vista. 
Nuestra caja siempre fue muy bien administrada, con una 
activa participación de los afiliados y es un emblema para 
el notariado. 


En consecuencia, se comenzaron las negociaciones —de 
las que yo participé— sobre la base de que la caja ingresaría 
al sistema siempre que fuera en condiciones diferentes. 


Para resumir: hay diferencias de opiniones entre los 
colegas escribanos. Yo creo que vamos a tener que infor- 
mar mucho más. 


Por ahí anda circulando mucho la idea de que noso- 
tros vamos a entrar al sistema y que con nuestro capital 
y con nuestras rentas vamos a subsidiar los déficits de las 
otras cajas. No, porque se crea un fideicomiso, en el que 
nosotros tenemos el patrimonio y las rentas, y está habili- 
tada —no voy a entrar en el detalle del articulado— la libre 
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administración de nuestro capital y de nuestras rentas, así 
como la libertad de realizar las inversiones que hemos he- 
cho hasta ahora. 


Después, obviamente, entramos en el régimen gene- 
ral de las edades establecidas en el nuevo sistema. Estaba 
pendiente —en estas horas creo que se llegó a un acuerdo; 
acabo de hablar con el presidente de la caja— una peque- 
ña diferencia que teníamos sobre el período de transición, 
pero también ya está acordada. 


En definitiva, más que nada, esta intervención —los 
compañeros colegas lo saben, porque han participado ade- 
más en la comisión— es para dar al notariado dos tranqui- 
lidades. Una es que el patrimonio y las rentas de la caja no 
se tocan; se administra por los mismos escribanos. No nos 
aplican los mismos topes que a los demás; no nos lo mere- 
cemos, porque las prestaciones las pagamos nosotros. Y la 
otra tranquilidad creo que es el argumento solidario. Ob- 
vio que ingresamos en el régimen mixto —no vamos a en- 
trar en detalles porque ustedes lo saben mejor que nadie—; 
no podíamos quedar afuera porque el sistema de jubilacio- 
nes y pensiones notariales, si bien está perfectamente fir- 
me desde el punto de vista financiero y económico y bien 
administrado, está sujeto a los avatares de una economía 
que, como todos sabemos, es de incertidumbre en distin- 
tos aspectos, y no voy a repetir cosas porque hay gente acá 
que sabe mucho más que yo. En definitiva, quedar afuera 
sería resquebrajar un sistema que la mayoría de los escri- 
banos queremos que sea de jubilaciones y prestaciones. 
Además, cualquier variación —supongamos, del precio del 
dólar, por decir algo, pero pueden ser otras cosas— puede 
provocar problemas en el mercado inmobiliario y afectar 
directamente el equilibrio de la caja. Ese equilibrio siem- 
pre está sobre la base de que nosotros pagamos más o nos 
bajamos las jubilaciones cada vez que estamos en situa- 
ción de tocar el capital. Sin embargo, hemos llegado a un 
límite y quedar afuera significaría, reitero, desde el pun- 
to de vista de un sistema de seguridad social, una falta 
total de solidaridad y quedar a la intemperie en caso de 
dificultades. 


Por lo tanto, después de largas negociaciones —reitero 
que todavía están llevándose a cabo, pero son asuntos pun- 
tuales que se están resolviendo— la Caja Notarial ingresa 
al sistema de seguridad social. 


A los colegas escribanos quiero darles la tranquilidad 
y decirles que lean el articulado, que se estudie el proyecto 
y se sepa claramente que nuestro patrimonio y su adminis- 
tración va a seguir dependiendo de nosotros. 

Gracias, señora presidente. 


SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR DOMENECH.- Simplemente tengo una posi- 
ción relativamente discrepante con la de la estimada se- 
nadora. 


La caja fue creada en 1941, por la Ley n.” 10062, a ins- 
tancias de quien ha sido reconocido siempre como un pro- 
hombre del notariado, el escribano Ignacio Arcos Ferrand. 


En realidad el escribano Miranda no ha tenido ninguna 
relación con la caja. Ha sido un notable civilista, pero el 
responsable de la creación de la Caja Notarial es Arcos 
Ferrand. Incluso, uno de los edificios de la caja lleva el 
nombre de este distinguido escribano. 


En segundo término, quiero decir que yo he votado 
esta norma en lo que hace a la Caja Notarial bajo la pro- 
mesa de que su situación va a ser reestudiada. Creo que 
este proyecto de ley comete una terrible injusticia, que es 
la de desviar fondos de la Caja Notarial a un régimen de 
AFAP. Tengo algunas dudas sobre la conveniencia de ese 
régimen. Además, obliga a que la sociedad toda tenga que 
aportar durante treinta años, quizás hasta cuarenta años, 
USD 15:000.000 anuales. El notariado siempre financió su 
seguridad social sin necesidad de aportes del resto de la 
sociedad. Por lo tanto, la solución que consagra este pro- 
yecto de ley es injusta para el notariado, pero sobre todo 
para la población en general, que no tiene por qué aportar 
a la seguridad social notarial. 


Se han barajado varias otras soluciones: el fideicomiso, 
la creación de una AFAP con los fondos que en principio 
se desviarían del sistema de seguridad notarial. Realmen- 
te, esos fondos no tienen la entidad suficiente como para 
formar una AFAP. Los economistas a los que hemos con- 
sultado nos dicen que eso no sería viable. Me parece que, 
como se dice en el fútbol, al equipo que juega bien no hay 
que tocarlo. Entonces, no toquemos esto. Que no se ame- 
nace al notariado con que si hay una crisis en el país va 
a estar absolutamente desamparado. No me parece bueno 
amenazar a un colectivo como el notarial, que ha hecho 
aportes importantes en materia de seguridad social y en 
otras materias. En lo que hace a la seguridad social, esta 
experiencia de la Caja Notarial, que supera los moldes de 
la lucha de clases y ha unido a trabajadores y a escribanos 
en una organización, es un modelo que la sociedad tendría 
que replicar y no destruir. 


De manera que, con esas salvedades, es que he votado 
las normas de este proyecto de ley de seguridad social. 


SEÑOR BOTANA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA. En función de lo que han expre- 
sado los señores senadores preopinantes, la bancada de la 
coalición ha tomado una decisión en forma previa al co- 
mienzo de estos debates en el plenario. Concretamente, 


CÁMARA DE SENADORES 95-C.S. 


somos conscientes de que no se han completado los datos 
y las informaciones que nos permitan tomar una decisión 
final acerca de este tema ni los acuerdos con la propia Caja 
Notarial. Estamos hablando de una caja que, como bien 
expresaron los señores senadores, debe ser atendida como 
es debido. No se lo voy a decir a usted, señora presiden- 
ta, pero por esas razones y esas obligaciones, anunciamos 
oficialmente que este tema terminará de ser debatido en el 
plenario de la Cámara de Representantes y que allí se to- 
mará la decisión final. Con esto estamos diciendo que los 
artículos que hemos votado van a ser modificados. Vere- 
mos la profundidad y la dirección de esas modificaciones 
cuando esos acuerdos hayan sido alcanzados. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BATLLE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BATLLE.- Solicito que se reconsidere el 
artículo 247, respecto al cual tuvimos una discusión con el 
señor senador Andrade, porque tiene razón: hay un error 
de tipeo que da lugar a confusión. El artículo dice: «ha- 
ber trabajado efectivamente no menos de trece jornales 
por mes calendario» cuando en realidad son trece jornales 
promedio, lo que da el número de 150 días anuales. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la reconsideración del artículo 247. 


(Se vota). 

—27 en 30. Afirmativa. 

En consideración nuevamente el artículo 247. 

En función del planteo realizado, queda desglosado el 
artículo 247 a efectos de que pueda subsanarse el error 
indicado. 

Pasamos a la sección III, «Régimen uniforme de im- 
pugnación y acción de nulidad de los actos de personas 
públicas no estatales de seguridad social». 

En consideración los artículos 300 a 306. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 

—16 en 28. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo MI, «Del Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas», sección l, «Aplica- 


ción de regímenes en el tiempo». 


En consideración los artículos 307 a 309. 
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SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Quisiera hacer una consulta. ¿El 
artículo 311 está dentro de los que se votaron por unanimi- 
dad o se desglosó? 


SEÑORA PRESIDENTA. El artículo 311 figura entre 
los que se votaron por unanimidad. 


SEÑOR BERGARA.- Solicitamos el desglose de los 
artículos 307, 308 y 309. 


SENORA PRESIDENTA.- Quedan desglosados, en- 
tonces. 


Pasamos a la sección Il, «De los retiros». 

En consideración el artículo 310. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—17 en 29. Afirmativa. 

El artículo 311 ya fue aprobado. 

En consideración el artículo 312. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—17 en 28. Afirmativa. 

SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BERGARA.- Estamos en condiciones de dar 
la discusión sobre los artículos 307 a 309. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración, enton- 
ces, los artículos 307 a 309. 


SENOR BERGARA - Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- En primer lugar, ayer ya había- 
mos argumentado que nosotros entendíamos que el proce- 
so de convergencia al Sistema Previsional Común no po- 
día darse en todos los institutos desde su punto de partida 
actual, porque entendíamos que había niveles realmente 
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muy dispares que implicaban privilegios importantes con 
respecto al régimen general, y obviamente el caso más 
saliente es el del Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas. 


También planteábamos que de la versión del antepro- 
yecto que el presidente de la república tuvo a bien llevar 
al Frente Amplio al proyecto que finalmente se presentó y 
está ahora a consideración hubo, desde nuestra perspec- 
tiva, un conjunto de retrocesos con respecto justamente 
a ese proceso de ayudar a una convergencia más acelera- 
da y a una adecuación de los parámetros del Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas al Sistema 
Previsional Común. 


Sobre la base de esos planteamientos nosotros estamos 
presentando sustitutivos que figuran en las hojas 6, 7, 8 y 
9. Si bien el de la hoja 9 refiere al artículo 311, que ya se 
votó, también está incluido. 


Los sustitutivos de los artículos 307 y 308 refieren jus- 
tamente a la aceleración de la convergencia del sistema del 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas 
al Sistema Previsional Común, en el entendido de que el 
punto de partida implica privilegios tales que no se pue- 
de esperar veinte años a que se vayan suavizando. Desde 
nuestro punto de vista esa convergencia tiene que ser más 
acelerada para acercar rápidamente los parámetros a lo 
que son los del régimen general, en un plazo mucho más 
rápido que los veinte años previstos; si no, sería consolidar 
situaciones de privilegio por veinte años. 


También el artículo 309, que tiene el sustitutivo en 
la hoja 8, implica volver a los parámetros previstos en el 
anteproyecto que el Gobierno le presentó al Frente Am- 
plio antes de que ingresara el proyecto de ley. Nosotros 
entendíamos que seguía la orientación correcta y que tenía 
que ver con adecuaciones, ya desde el momento inicial, 
vinculadas a las causales de edad de retiro obligatorio, al 
aguinaldo de los pensionistas, sobre la base de que ningún 
otro pensionista en el país cobra aguinaldo, y a la equipa- 
ración de los funcionarios civiles a lo que son las bonifi- 
caciones del personal militar propiamente dicho. Hace un 
rato se argumentaba desde la bancada de gobierno, en los 
temas de las bonificaciones, que había que distinguir al 
trabajador que, efectivamente, estaba expuesto en un sec- 
tor a condiciones exigentes, de aquellos que no, que, por 
ejemplo, hacen un trabajo administrativo. Bueno, algo que 
se argumentó y se manejó para el caso de las bonificacio- 
nes en las otras actividades también debería sostenerse en 
este caso, donde claramente no tiene sentido la equipara- 
ción de los funcionarios civiles, administrativos, etcétera, 
con las bonificaciones que tiene el personal militar propia- 
mente dicho. 


Por lo tanto, estos sustitutivos de las hoja 6 a la 9, que 
modificarían los artículos 307, 308, 309 y eventualmente 
el 311, reitero, tienen como objetivo plantear la aceleración 
de la convergencia, al Sistema Previsional Común, del 


28 de diciembre de 2022 


Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas 
y retomar los parámetros que creíamos que iban en la di- 
rección correcta para varios aspectos vinculados a la edad 
de retiro obligatoria, al aguinaldo a los pensionistas y a la 
equiparación o no de civiles al personal militar, que esta- 
ban en el anteproyecto de ley que el presidente de la repú- 
blica llevó a la sede del Frente Amplio, pero que, lamenta- 
blemente, el proyecto de ley que estamos considerando no 
incorporó. Con esto quiero decir que este mantiene, desde 
nuestra perspectiva, privilegios que el anteproyecto elimi- 
naba. Por eso, nuestra propuesta es volver a los parámetros 
del anteproyecto. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Antes de continuar con el 
siguiente orador, la Mesa estuvo revisando los artículos 
que se votaron. Como recordarán, al inicio hicimos una 
lista de aquellas cosas que se habían votado por unanimi- 
dad, pero el señor senador Bergara luego pidió, especifi- 
camente, el desglose del artículo 311, por lo que vamos a 
votarlo luego de escuchar al próximo orador. 


SEÑOR LOZANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LOZANO.- Estamos votando aquí un sistema 
de previsión social genérico, universal. Pensé que todos 
estaban de acuerdo; por lo menos fue lo que ayer se ma- 
nifestó por parte de todos los integrantes de este Cuerpo, 
pero parece que ahora están proponiendo una discrimi- 
nación para un determinado colectivo. Nos gustaría saber 
por qué esa discriminación hacia un colectivo de privile- 
giados, como recién decía el señor senador Bergara. Ayer 
me refería a esos privilegiados. Si mañana hay un incen- 
dio y mandan al señor senador Bergara a festejar el fin 
de año apagándolo, seguramente no va a ir. Si le pagaran 
$ 23.000, como a un soldado, seguramente no va a ir, y 
tampoco irá a meterse adentro del agua a salvar a gente 
que tenga... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Señor senador: por favor, 
le agradecería que se refiriera al artículo; ya entendimos 
su razonamiento. Muchas gracias. 


SEÑOR LOZANO.- Me voy a referir solo a los privile- 
glados, a esos privilegiados que tienen la suerte de ganar 
$ 23.000. Aparentemente, la sensibilidad hacia esos privi- 
legiados de aquellos que se llaman «muy sensibles hacia 
los pobres», no es tal. Ellos viven en los asentamientos 
irregulares, pero parece ser que a determinados colectivos 
políticos no les interesa. ¿Esos son los privilegiados a los 
que se están refiriendo? A mí me llama mucho la atención 
que quieran discriminarlos y que este sistema que estamos 
votando no sea universal ni común para todos; parece que 
es para todos, menos para algunos. Esto me llama mucho 
la atención porque se trata de personas que, quizás, pa- 
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san treinta años trabajando, ganando $ 23.000. ¿A eso le 
llaman privilegiados? Me llama muchísimo la atención, 
señora presidenta. No me vengan a decir: «No, estamos 
hablando para los salarios más altos», porque tampoco es 
de recibo que así sea. Un salario alto, por ejemplo el de 
un general, es aproximadamente el mismo que el de un 
ascensorista de un banco; o sea que no creo que sea un 
gran privilegiado. 


SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Voy a soslayar las alusiones de 
carácter personal porque me parecen totalmente fuera de 
lugar; hablaré simplemente de la cuestión conceptual. 


Tengo el mejor de los conceptos sobre las actividades 
que las Fuerzas Armadas realizan en el cumplimiento de 
sus diversas funciones. No estamos hablando sobre eso. 
Esa parece una argumentación oportunista, efectista. Y 
mucho menos queremos asignar a colectivos políticos in- 
tencionalidades que no están para nada colocadas sobre 
la mesa. 


Creo que es totalmente objetivo que los parámetros del 
punto de partida de la convergencia al Sistema Previsional 
Común que tienen algunos institutos, como el sistema de 
retiros de las Fuerzas Armadas, están largamente por en- 
cima de los parámetros del régimen general. Eso es objeti- 
vo e indiscutible. Hablamos de la forma en que se computa 
el salario básico jubilatorio y la tasa de reemplazo que se 
utiliza. No es para nada una cuestión que pretenda reflejar 
ningún espíritu contrario a ningún colectivo de funciona- 
rios y trabajadores públicos a los que les tengo el mayor 
de los respetos. 


Hecha esta aclaración, quiero decir que acá nadie está 
planteando que el colectivo de las Fuerzas Armadas no 
deba converger al mismo régimen previsional común que 
todos los demás institutos. Estamos totalmente de acuerdo 
con que sí lo debe hacer y nadie pone en cuestión ese punto. 


El tema es el punto de partida de la convergencia. Si la 
tasa de reemplazo en un sistema es del 50 % y en el otro 
es más del 100 %, estamos hablando de que partimos de 
puntos de partida —valga la redundancia— muy diferentes. 
Por lo tanto, entendemos que, en ese sentido, lo que plan- 
teamos es de justicia. 


Reitero que si se nos quiere oponer a determinados co- 
lectivos por intencionalidades políticas, por mal camino 
va esa argumentación. Tenemos el mayor de los respetos 
hacia toda la actividad que hacen las Fuerzas Armadas 
en todas sus funciones y para nada estamos planteando 
que no converjan al mismo Sistema Previsional Común 
al que lo harán todos los institutos de seguridad social. 


98-C.S. CÁMARA DE SENADORES 


Solamente entendemos que hay que acelerar esa conver- 
gencia desde el punto de partida porque, efectiva y obje- 
tivamente, los parámetros que rigen en ese instituto están 
largamente por encima de todos los demás institutos de 
seguridad social. 


SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA NANE.-- Creo que hasta el momento hemos 
llevado un debate bastante informado. Considero que, en 
términos generales, los temas en los que hemos tenido 
mayores desavenencias han sido porque hemos tratado 
de contrastar pensamientos que tienen su fundamento en 
informes que hemos estudiado, leído y tratado en comi- 
sión. Entiendo que hemos tenido un debate respetuoso, sin 
adjudicar intenciones y, reitero, basado en datos lo más 
objetivos que hemos podido tener cada uno de nosotros. El 
señor senador Andrade ha traído un montón de informes, 
nosotros discutimos sobre los del BPS, y el señor senador 
Bergara ha manejado datos objetivos a lo largo de todas 
sus intervenciones. Además, hemos trabajado en preparar 
aditivos y sustitutivos. 


Con respecto a este tema de la caja militar en particular 
—tal como decía el señor senador Bergara—, nos referimos 
a parámetros que estaban en el anteproyecto, que no fue 
redactado por el Frente Amplio. Por lo tanto, considero 
que no podemos bajar la calidad del debate que hemos te- 
nido hasta ahora adjudicando intencionalidades y tratando 
de caricaturizar situaciones que no vienen al caso. Como 
bien decía el señor senador Bergara, estamos discutiendo 
sobre un régimen que tiene un punto de partida completa- 
mente diferente como para converger en el mismo lugar. 
Era sobre eso que estábamos hablando. 


Entonces, en pos de seguir manteniendo un debate lo 
más informado posible —como hicimos con el primer pro- 
yecto de ley que consideramos hoy de mañana, tratando 
de ir hacia los parámetros objetivos y no adjudicando nin- 
guna intencionalidad—, creo que lo mínimo que podemos 
pretender ahora, señora presidenta, es considerar estos 
temas con la seriedad y la profundidad que merecen, sin 
adjudicar ninguna intencionalidad que, dicho sea de paso, 
no tenemos por qué asumir en estas circunstancias porque 
no la tenemos. 


SEÑORA DELLA VENTURA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Yo me había anotado 
para hacer uso de la palabra, pero después, con todas las 
explicaciones que se dieron, creí que no era necesario. De 
todos modos, quería decir, simplemente, que en el día de 
ayer expliqué la referencia a los privilegiados, porque ayer 
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se dijo lo mismo. Justamente, para nosotros, los soldados 
no son privilegiados. No compartimos que se diga que 
para el Frente Amplio ese sector es privilegiado, y más 
cuando cada vez que se propuso —ya fuera en la LUC o en 
los presupuestos— mejorar los salarios de ese sector su- 
mergido de las Fuerzas Armadas, lo acompañamos. 


Solamente queríamos volver a dejar esa constancia. 
Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- A veces hay que volver a la fra- 
se de Einstein: «Es más fácil desintegrar un átomo que un 
prejuicio». 


En lo personal, me ha tocado estar en un montón de 
situaciones de emergencia con personal de las Fuerzas 
Armadas. Hace más de veinte años, cuando gobernaba 
el padre del señor de allá, tuvimos dos desgracias, una 
en Migues y otra en Juanicó. En ambas oportunidades, 
el equipo de emergencia se armó con trabajadores de la 
construcción, con mano de obra solidaria, y con personal 
de las Fuerzas Armadas, todos comiendo del mismo plato 
de guiso. Es más, el año pasado también estuvimos juntos 
en Paso de los Toros —me tomé unos días para ir a techar 
casas—, y el equipo de emergencia también lo integramos 
trabajadores de la construcción y personal de las Fuerzas 
Armadas. Este año, en Paysandú, tuvimos algunos chispo- 
rroteos —el señor senador Gandini me ayudó a arreglarlos— 
y, a raíz de los chispazos, terminamos con el intendente 
abrazados a los brigadistas y llorando, que es como tiene 
que culminar un esfuerzo coordinado a nivel institucional 
en el que se intenta colaborar. Es más, se murieron dos 
compañeros de trabajo —son de esas cosas de las que uno 
no se olvida—, uno en 2013, y el otro era un buzo de la Ar- 
mada. Me puse al frente de la cuadrilla que le hizo la casa 
en el asentamiento La Carbonera durante seis meses. Es 
decir que los prejuicios no están. ¡No están! 


En todo caso, de lo que estamos discutiendo es de un 
componente político, es decir, si era necesario o no cam- 
biar este elemento del proyecto original que ingresó al 
Parlamento, producto de que en otras cajas también habrá 
cambios mucho más urgentes que los de la convergencia. 
¿O alguno de los presentes no sabe que la caja de profe- 
sionales universitarios y la caja bancaria tendrán cambios 
urgentes que no van a ir en los tiempos de la convergencia 
porque están en una situación muy comprometida? Esa es 
la valoración. Ahora, transformar eso en que hay un odio 
de una fuerza política o de un sector, me parece que no 
está a la altura del debate que nos merecemos. 


Gracias, señora presidenta. 
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SEÑOR BOTANA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA - Señora presidenta: para empezar, 
la caja militar es una caja estatal regida por las normas que 
el Estado le ha impuesto, pero, además, tiene administra- 
ción del Estado. No tiene mucha culpa de lo que con ella 
suceda ni con su régimen de jubilaciones, que fue creado 
por ley, por un Estado que sí la desfinanció quitándole toda 
la base de aportación, como ha sucedido en otros casos. 
Eso es indudable, aunque en este sector la situación ha 
sido más grave. 


Se habla de los privilegios que tiene esta caja, pero 
algunos ya se terminaron. La Ley n.” 19695, que es la vi- 
gente, terminó con aquello del 120 % de jubilación sobre 
el último sueldo, y el personal subalterno que antes se reti- 
raba con $ 36.000, hoy lo hace con $ 15.000. La verdad es 
que no veo allí ningún tipo de privilegio. 


La reforma eleva bastante la cantidad de años de tra- 
bajo necesarios para el retiro, en algunos casos, incluso, 
hasta considerarse inconveniente desde el punto de vista 
técnico-militar. 


En suma, creo que lo que debemos hacer en el plena- 
rio es ponderar bien estas cosas porque, si no, estaremos 
cayendo en una discriminación. Políticamente, a nadie le 
gusta que le digan que está discriminando a alguien, pero 
parecería ser así. Entonces, evitémoslo. Evitemos eso ra- 
zonablemente y atendamos, además, algunas cuestiones 
particulares de esta actividad. Todos deberíamos recono- 
cer ese trabajo forzado, de riesgo permanente. ¡Los sol- 
dados no descansan nunca! Están en régimen de trabajo 
forzado permanentemente. Al personal subalterno de las 
Fuerzas Armadas —al menos en el interior, y creo que en 
Montevideo debe ser peor—, entre los requerimientos de 
la inspectora de Primaria, del director del hospital, de las 
policlínicas rurales y urbanas, de las intendencias que van 
a pedirle cosas por sucesos desgraciados debido a incle- 
mencias climáticas, temas ambientales, accidentes y de- 
más. ¡No lo dejamos parar nunca! Es el que siempre está 
presente. 


Entonces —reitero—, creo que debemos reconocer esas 
cosas en esta reforma. Seguramente, en acuerdo con to- 
dos los señores senadores, hagamos ese reconocimiento. 
Con respecto al cómputo de los salarios complementarios, 
ese es un punto de vista que hizo llegar el Ministerio de 
Defensa Nacional con una interpretación que debió ser to- 
mada por el Comité de Expertos porque le asistía razón y 
porque también era razonable desde el punto de vista de la 
formalidad jurídica. Por ese motivo se cambió la redacción 
original del artículo 309 y se hizo llegar este sustitutivo. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH.- Voy a repetir lo que ya dije: 
si hay algo que considero inconveniente es tratar en for- 
ma igualitaria lo que es desigual. Una de las cosas con las 
cuales tengo mis discrepancias personales —pero como 
soy hombre de partido, he votado este proyecto de ley— 
es, precisamente, con ese régimen de convergencia, ya 
que hay actividades, entre ellas la militar, cuyas normas 
son absolutamente diferentes a las del resto de las ac- 
tividades profesionales en el Uruguay. Creo que todos 
conocemos a algún cabo o sargento con retiro obligatorio 
que percibe menos de $ 20.000. Me es difícil encontrar 
en algún otro ramo de la actividad laboral uruguaya a 
una persona que, habiendo cumplido toda su carrera, 
habiendo hecho todos los aportes que correspondía, se 
retire con $ 18.000 o $ 16.000. Si lo llevamos a los oficia- 
les, vamos a decir que los generales son muy poquitos; yo 
haría un símil entre un coronel y un abogado, un escribano 
o un médico. Los haberes que perciben los profesionales 
universitarios en la Administración pública son superio- 
res a los de cualquier coronel; no me cabe ninguna duda. 
Entonces, que existan las mismas tasas de reemplazo, en 
realidad es injusto. No es lo mismo tener una tasa de re- 
emplazo igualitaria sobre la base de un haber de $ 100.000 
mensuales que sobre uno de $ 70.000 u $ 80.000. 


Honestamente, creo que hay cierto prejuicio respecto a 
los militares por los hechos ocurridos en 1973, que todos 
conocemos. Quizás la imagen de autoridad que irradia un 
militar o un policía siempre generó cierta rispidez. Basta 
leer El gaucho Martín Fierro para darse cuenta de eso. Me 
parece que tenemos que superar esas visiones. 


Días pasados leía un breve artículo firmado por León 
Lev —seguramente, no tiene ninguna afinidad con los mili- 
tares— y él reconocía la importancia de las Fuerzas Arma- 
das en cualquier Estado. 


Entonces, cuando se critican las normas que esta ley 
recoge en materia de seguridad social militar —por des- 
cribirla de alguna forma-— se es injusto, porque no tienen 
en cuenta los bajos salarios militares, que son mucho más 
bajos que los de los profesionales universitarios a nivel de 
oficiales y, ni que decir, mucho más bajos que los de cual- 
quier trabajador medio si se trata de personal subalterno. 


Era cuanto quería decir. 
(Dialogados). 


SEÑORA NANE.- Pido la palabra para una aclaración. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- La señora senadora Nane 
ya habló. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Gracias, señora presidenta. 


Obviamente, hay muchos sectores de la actividad que, 
lamentablemente, se retiran con muy magras jubilacio- 
nes. Es más, hace un rato discutimos el tema del servicio 
doméstico, de la industria frigorífica, etcétera. O sea que 
compartimos la preocupación por los salarios bajos, por 
las pasividades bajas que se dan en sectores importantes 
de las Fuerzas Armadas que, lamentablemente, tiene una 
proporción demasiado alta de funcionarios bajo la línea 
de pobreza, como también sucede en otras actividades. 
En todo caso, creo que la dureza de algunas críticas a los 
artículos que estamos proponiendo es la dureza con la que 
se critica el anteproyecto que el Poder Ejecutivo presentó, 
hace tres o cuatro meses, al Frente Amplio y a todos los 
partidos políticos. En todo caso, todos los epítetos, adje- 
tivos, críticas e insinuaciones que se han hecho para con 
nuestra fuerza política porque estamos planteando estos 
artículos, valen para el Gobierno, ese que hizo el antepro- 
yecto que presentó a todos los partidos políticos hace muy 
pocos meses. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR CURUTCHET-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CURUTCHET.- Gracias, señora presidenta. 


SENORA NANE.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor senador? 


SENOR CURUTCHET.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir la seño- 
ra senadora Nane. 


SEÑORA NANE.- Gracias, señor senador. 


Mi intervención va en la misma línea de lo que acaba 
de expresar el senador Bergara. 


Estamos proponiendo los temas que venían en el an- 
teproyecto. Toda esa vehemencia con la que se defiende 
a las Fuerzas Armadas, que valga lo mismo para el ante- 
proyecto. ¿O cambiaron de opinión entre el anteproyecto 
y el proyecto? No se entiende la argumentación que están 
utilizando, porque todo indica que está sustentando un 
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acuerdo político, que si lo hicieron, lo hicieron. Me parece 
que no se puede sostener con otro tipo de argumentación, 
como si estuviéramos hablando de algo completamente 
diferente. Creo, honestamente, que más que leer El gau- 
cho Martín Fierro, lo que tendríamos que leer de nuevo 
son los informes técnicos de la Comisión de Expertos en 
Seguridad Social, porque de las recomendaciones de esta 
comisión salió el anteproyecto, y de este, luego de nego- 
ciaciones políticas, surgió el proyecto. Entonces, ¡no me 
manden a leer El gaucho Martín Fierro! Capaz que lo que 
hay que afinar un poco más es el estudio sobre los infor- 
mes técnicos que, entre otras cosas, establecen que para el 
servicio de retiros militares se deberían implementar —jus- 
tamente porque se retiran antes— políticas activas para que 
se puedan reconvertir al mercado laboral y que eso pueda 
equilibrar lo que luego es el ingreso. 


Respecto a esto es lo único que queremos decir, pero 
no estamos hablando solamente de los aditivos presenta- 
dos por el Frente Amplio, sino de lo que figuraba en el 
anteproyecto, que no lo redactó nuestra fuerza política. 
¡No pongamos de nuevo el debate en términos infantiles, 
porque creo que así no llegamos a nada! 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Curutchet. 


SEÑOR CURUTCHET.- Gracias, señora presidenta. 


La normativa que se está considerando establece un 
sistema previsional único, que plantea como régimen ge- 
nérico la convergencia. La forma de interpretar la norma 
general y la sistematización de los distintos institutos 
previsionales que la integran claramente prevé un forma- 
to con una visión política y, por lo tanto, implica consi- 
deraciones subjetivas y también elementos objetivos que 
fueron analizados recientemente y fundamentados por el 
señor senador Bergara y la señora senadora Nane. 


De parte de la bancada del Frente Amplio no hay nin- 
gún elemento subjetivo en el análisis de las normas que 
se proponen como sustitutivos de los artículos 307 a 311 
de la propuesta que estamos considerando en la discusión 
particular que se está realizando en la Cámara de Sena- 
dores. Lo que sí puede existir, en todo caso, son consi- 
deraciones y valoraciones que se vinculan con elementos 
a tener en cuenta desde el punto de vista político, en los 
que claramente tenemos diferencias, pero no están inte- 
grando las consideraciones que se han realizado durante 
todo el análisis en la comisión y en la discusión general y 
particular del proyecto de ley. Para situaciones desigua- 
les, soluciones desiguales, para así poder crear un régimen 
igualitario. Obviamente compartimos ese concepto. Acá 
no estamos ante eso, sino frente a una inequidad en este 
ámbito, que se renueva en función de la caja militar y que 
lamentablemente no podemos acompañarla, justamente 
porque entendemos que va en contra de la coherencia sis- 
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témica que debe tener una norma que se está considerando 
en el Parlamento nacional. 


Gracias. 
SEÑOR STRANEO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR STRANEO.- Señora presidenta: estudiando 
más en profundidad los artículos que tenemos a estudio he 
llegado a una conclusión que puede ser errónea, pero creo 
que tiene un fundamento jurídico para expresarse de esta 
forma. No estamos frente a una situación de convergencia 
o de mera transición, sino en una de doble convergencia. 


El artículo 310 —también los artículos 307, 308 y 309, 
pero en especial el 310— viene a zanjar o a reivindicar 
la primera injusticia, cometida en 2018 cuando la Ley 
n.” 19695, en su artículo 7, en silencio y sin las barras lle- 
nas, eleva el retiro voluntario al expresar: «La causal de 
retiro voluntario se configura con sesenta años de edad y 
un mínimo de treinta años de servicios computados». Esto 
significó un cambio sustancial para las Fuerzas Armadas, 
pero no necesariamente para los que tenían mayor rango, 
sino en forma genérica para todos. Ahí, quizás, el discurso 
de empatía, solidaridad y comprensión con los deciles más 
bajos no existió. 


Entonces, el artículo 310 viene precisamente a zanjar 
esa Injusticia en una doble convergencia, porque la transi- 
ción es de dos sistemas: el establecido en los artículos 76 
y 81 de la ley de 2018, y el referido en este artículo 310, 
que remite a los artículos 12 y 15 del nuevo régimen previ- 
sional. Precisamente el artículo 12, «Régimen Jubilatorio 
Anterior. Concepto y aplicación en el tiempo», establece: 
«El Régimen Jubilatorio Anterior es el aplicable en cada 
entidad al respectivo ámbito de afiliación jubilatoria...». 
Esto, a su vez, va de la mano del literal B), que dice: «En el 
ámbito de afiliación del Servicio de Retiro y Pensiones de 
las Fuerzas Armadas, al régimen de la Ley N” 19.695, de 
29 de octubre de 2018, modificativas...». Remite, reitero, a 
los artículos 76 y 81 de esa ley que, evidentemente, cambió 
de manera sustancial las normas de retiro obligatorio para 
el personal subalterno, de manera absolutamente injusta y 
no en beneficio de su seguridad social. Los mandamos a 
trabajar más años y a generar más tiempo de trabajo para 
su retiro voluntario. 


Me atrevería a decir, señora presidenta, que este sis- 
tema es notoriamente más beneficioso, y reitero que vie- 
ne a dar certeza a esta doble convergencia e inseguridad 
jurídica que operaban en la transición del viejo sistema 
de la Ley n.? 14157 y la Ley n.* 19695 que hoy se está mo- 
dificando. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los artículos 307 a 309. 
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(Se vota). 

-15 en 25. Afirmativa. 

Pasamos a la sección Il, «De los retiros». 

En consideración el artículo 311. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—25 en 26. Afirmativa. 


SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra para fundamen- 
tar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Nosotros presentamos un 
artículo sustitutivo que refiere a la edad de retiro obligato- 
rio y que volvía a los parámetros del anteproyecto de ley 
del Gobierno. Como era evidente que no se iba a conside- 
rar ese sustitutivo, de todas maneras votamos el artículo 
311 como viene de la comisión porque entendemos que 
hay un avance en la dirección correcta, aunque no en la 
dimensión que nosotros proponemos. 


Gracias, señora presidenta. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Pasamos a la sección III, 
«Retiro por incapacidad. Retiro por incapacidad derivada 
de acto directo de servicio». 

En consideración el artículo 313. 

Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

16 en 25. Afirmativa. 

Pasamos al capítulo IV, «Dirección Nacional de Asis- 
tencia y Seguridad Social Policial», sección l, «Determi- 
nación del régimen aplicable». 

En consideración los artículos 314 al 320. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 


—17 en 26. Afirmativa. 


Pasamos al capítulo V, «De la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios». 


En consideración los artículos 321 al 322. 
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Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—17 en 26. Afirmativa. 

Pasamos al título XII, «Disposiciones varias». 


SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SENORA NANE.- Voy a solicitar el desglose del 
artículo 323. 


SENORA PRESIDENTA.- Ya fue votado, senadora. 
Tendríamos que reconsiderarlo. 


SEÑORA NANE.- En realidad quería hablar sobre el 
artículo 323; después vemos si lo podemos reconsiderar. 


SEÑORA PRESIDENTA - Se va a votar la reconside- 
ración del artículo 323. 


(Se vota). 

—24 en 26. Afirmativa. 

En consideración nuevamente el artículo 323. 

Tiene la palabra la señora senadora Nane. 

SEÑORA NANE.- Muchas gracias, señora presidenta. 


Pido disculpas al Cuerpo; no es para demorarlos dema- 
siado. Me acaba de llegar información de la Asociación de 
Investigadoras e Investigadores, que hacen un análisis del 
artículo 323 que quería compartir en el Senado. 


Este artículo reconoce derechos laborales, si bien no 
reconoce como un vínculo laboral las becas de investiga- 
ción. 


Algunas consideraciones que nos hace la Asociación 
Uruguaya de Posgraduandas y Posgraduandos indican que 
si bien este artículo refiere a derechos laborales, en este 
caso no se trata de un vínculo laboral, con lo cual hay otras 
prestaciones que no estarían incluidas dentro de estas rela- 
ciones de trabajo de los científicos nacionales. 


A través de este artículo se puede recurrir al momento 
de un contrato de beca, pero es opcional. Principalmente 
se destaca que, si bien el Estado se va a hacer cargo, de 
acuerdo con una disposición que hay en el artículo 323 
—no quiero demorar—, que dice que se votará cuando se 
asignan los presupuestos, en la parte de los aportes perso- 
nales no hay nada que indique que tienen que ser incluidos 
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como monto de la beca. En definitiva, eso termina siendo 
un decremento del salario real de los investigadores. 


De todas maneras —quiero mencionar la parte buena— 
creo que es un avance que podamos trabajar en este pro- 
yecto respecto a formalizar la situación de los investiga- 
dores y de las investigadoras de nuestro país. Sin embargo, 
si no consideramos —en alguna reglamentación posterior, 
en alguna minuta o en algo que podamos llegar a votar en 
las rendiciones de cuentas— que los montos de los aportes 
personales se puedan poner adicionales al monto de las be- 
cas, en definitiva le estamos pidiendo a cada investigador 
que se pague sus aportes personales pero sin incrementar 
el monto de las becas. Creo que esto es importante porque 
estamos hablando de que un becario ANII de una maes- 
tría actualmente recibe unos $ 25.000 por una jornada de 
treinta horas semanales de trabajo, sin aportes. Por lo tan- 
to, de tener que cubrir los aportes personales, pasaría a 
percibir entre $ 19.000 y $ 20.000 líquidos dependiendo de 
la tasa de Fonasa que le corresponda. 


Para resumir: celebro que hayamos ido hacia un lugar 
donde se empieza a formalizar el trabajo de los jóvenes 
científicos, aunque creo que falta por hacer. 


(Dialogados). 


Solo resta decir que queda un trecho que debemos de- 
jar como un pendiente para poder redondear una situación 
que me parece de justicia. 


SEÑOR PENADÉS.- ¿Me permite una interrupción, 
señora senadora? 


SEÑORA NANE.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Celebro que la señora senadora 
Nane reconozca que esto es un avance —porque lo es— y lo 
hayamos votado por unanimidad. 


Propongo que la preocupación que la señora senadora 
Nane manifiesta la podamos analizar en el momento de la 
próxima rendición de cuentas, que es una instancia en la 
que quizás haya oportunidad de estudiar con mayor pro- 
fundidad los argumentos que acaba de esgrimir. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar la señora 
senadora Nane. 


SEÑORA NANE.- He finalizado. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar nuevamente el artículo 323. 


(Se vota). 
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—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 324. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—15 en 26. Afirmativa. 

El artículo 325 tiene un sustitutivo. 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: tal como ve- 
nimos trabajando, proponemos votar negativamente el 
artículo 325 que viene de comisión y votar de manera afir- 


mativa la hoja que figura con el número 23. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 325. 


(Se vota). 
—0 en 27. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el sustitu- 
tivo que figura en la hoja 23. 


(Se vota). 

—16 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 327. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 27. Afirmativa. 

En consideración los artículos 328, 329 y 330, 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—16 en 27. Afirmativa. 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR PENADÉS.- Tenemos tres aditivos en las ho- 
jas 21, 22 y 24, cuya votación en bloque estaríamos reco- 
mendando en este momento. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración los aditi- 
vos que figuran en las hojas 21, 22 y 24. 


SENOR BOTANA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: en función de 
lo que expusimos en cuanto al trabajo forzoso y riesgoso 
que realiza el personal militar subalterno, se propone ha- 
bilitar al Poder Ejecutivo a que pueda dar bonificación por 
años de servicio, similar a la de los policías. Eso es lo que 
se propone en la hoja 21. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: estaba pre- 
visto realizar un cuarto intermedio para terminar de re- 
dondear el asunto. Dado que estos son aditivos con los que 
no habíamos tenido contacto previo, creo que sería bueno 
pasar ya al cuarto intermedio de media hora o cuarenta 
minutos para poder hacer un análisis mínimo durante 
ese lapso. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- No tenemos inconveniente en 
acceder a votar un cuarto intermedio, tal como solici- 
ta el senador Bergara, pero me gustaría que pudiéramos 
chequear con la Mesa, antes del intermedio, los artículos 
que aún deben ser considerados por el plenario. Serían los 
artículos 35, 37, 80, 208, 219, del 226 al 240 y el 247. 


Propongo, señora presidenta, hacer un cuarto interme- 
dio de cuarenta minutos para que podamos, como banca- 
da, analizar algunas de las cosas que quedan pendientes. 
En todo caso, solicito que la secretaría se reúna con los 
coordinadores de cada bancada para volver a chequear los 
artículos, evacuar las dudas y permitirles hacer el último 
repaso a los temas cuyo análisis está faltando. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Se va a votar el intermedio 
solicitado. 


(Se vota). 
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El Senado pasa a cuarto intermedio por cuarenta mi- 
nutos. 


(Así se hace. Son las 18:22). 


(Vueltos a sala). 


15) PROYECTO PRESENTADO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, conti- 
núa la sesión. 


(Son las 19:12). 
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—Dese cuenta de un asunto entrado fuera de hora. 
(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Los 
señores senadores Raúl Batlle, Pablo Lanz y Carmen San- 
guinetti presentan, con exposición de motivos, un pro- 
yecto de ley por el que se propone la armonización de la 
normativa penal con una finalidad resocializadora. (Carp. 
n.> 878/2022)». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comisión de 
Constitución y Legislación. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 28 de diciembre de 2022 


De nuestra mayor consideración: 


Mediante la presente nos dirigimos a usted a fin de presentar al Senado de la República el 
aújunto Proyecto de Ley por el que se propone la armonización de la normativa penal con 
una finalidad resocializadora 


Sin otro particular, saludan a usted musy atentamente, 
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Artículo 1”. Sustitúyese el artículo 36 del Decreto-Ley N” 14,294, de 31 de octubre de 
1974, en redacción dada por el artículo 74 de la Ley N” 19.889, de 9 de julio de 2020, por 
el siguiente: 

“Artículo 36. Se aplicará pena de cuatro a quince años de penitenciaría, en los casos 
siguientes: 

1) Cuando la entrega, la venta, la facilitación o el suministro de las sustancias a que se 
refiere el artículo 1* de la presente ley se efectuaren a una persona menor de veintiún años 
o privada de discernimiento o voluntad. 

29) Si a consecuencia del delito, el menor de edad o la persona privada de discernimiento 
o voluntad sufrieren una grave enfermedad. Si sobreviniere la muerte, se aplicará pena de 
cinco a veinte años de penitenciaría. 

3”) Cuando la sustancia fuese suministrada o aplicada sin consentimiento de la víctima. 
4%) Cuando el delito se cometiere mediante ejercicio abusivo o fraudulento de una 
profesión sanitaria, o de cualquier otra profesión sujeta a autorización o vigilancia en 
razón de salud pública. 

5%) Cuando el delito se cometiere en las inmediaciones o en el interior de un 
establecimiento de enseñanza o sanitario, de hospitales, sedes de instituciones deportivas, 
culturales o sociales o de un recinto o lugar donde se realicen espectáculos o reuniones 
de carácter público, cualquiera sea su finalidad. 

6”) Cuando se utilice un hogar como lugar de venta, depósito o distribución de las 
sustancias referidas en el artículo 1 de esta ley.” 


Artículo 2”, Agrégase al Decreto-Ley N* 14.294, de 31 de octubre de 1974, el siguiente 
artículo: 

“Artículo 36 BIS. Es circunstancia agravante especial de los delitos previstos en los 
artículos 30 a 35 bis de la presente ley que el delito consista en el intento de ingreso de 
sustancias estupefacientes a establecimientos carcelarios o de privación de libertad de 
adolescentes infractores. En estos casos la conducta será considerada como acto 
preparatorio de suministro o de las actividades delictivas previstas en el artículo 34 de la 
presente ley, y se castigará con una pena de 12 meses de prisión a $ años de penitenciaría. 
Para la determinación de la pena se tendrá especialmente en cuenta el tipo de sustancia 
que sea objeto del delito, atendiendo al tratamiento punitivo que surge de los artículos 30 
a 35 bis de la presente Ley.” 


Artículo 3". Sustitúyese el artículo 228 de la Ley N* 19,293, de 19 de diciembre de 2014 
(Código del Proceso Penal), por el siguiente: 

“Artículo 228, (Elementos de especial relevancia).- 

228.1 Para decidir acerca de la imposición o en su caso la sustitución o la cesación de la 
prisión preventiva, el juez le asignará especial relevancia a los siguientes elementos de 
juicio: 

a) necesidad de atender circunstancias familiares o especiales del imputado que hicieran 
evidentemente perjudicial su internación en prisión. 

Se considerará especialmente al imputado que tuviere la guarda exclusiva de niños, niñas, 
adolescentes o personas con discapacidad siendo el vínculo favorable a su desarrollo 
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integral según informe técnico que lo acredite en atención al interés superior del niño, 
niña o adolescente. 

Atendiendo a la gravedad del delito imputado o de los riesgos procesales relevados en el 
caso concreto, el Juez aún en estos supuestos podrá igualmente imponer o mantener la 
prisión preventiva. 

b) imputadas en estado de gravidez a partir del quinto mes de embarazo o madres que 
estén amamantando durante el primer año de lactancia; 

c) imputados afectados por una enfermedad que acarree grave riesgo para su vida o salud, 
extremo que deberá ser acreditado por el informe pericial correspondiente; 

d) imputados mayores de setenta años cuando ello no involucre riesgos considerando las 
circunstancias del delito cometido. 

228.2 El juez ordenará la internación provisional del imputado en un establecimiento 
asistencial adecuado cuando se acredite por informe pericial que sufre una grave 
alteración de sus facultades mentales que acarree grave riesgo para su vida o salud.” 


Artículo 4*, Sustitúyese el artículo 304 de la Ley N” 19.293, de 19 de diciembre de 2014 
(Código del Proceso Penal), por el siguiente: 

“Artículo 304. (Aplazamiento o sustitución excepcional del cumplimiento de la pena 
privativa de libertad).- 

304.1 Si mediaren las circunstancias excepcionales previstas en el artículo 228 de este 
Código, podrá sustituirse o aplazarse el ingreso o reintegro del penado a la cárcel. Será 
competente para dictar resolución el juez de la causa. 

En los casos que se resuelva sustituir la pena privativa de libertad el juez competente 
impondrá al condenado una o varias de las condiciones o medidas previstas en el artículo 
295 bis de este Código. 

304.2 Si las circunstancias excepcionales a que refiere el artículo 228 de este Código se 
produjeren durante el proceso de ejecución, conocerá el Juez Letrado de Primera Instancia 
de Ejecución y Vigilancia. En estos casos se podrán imponer al penado las medidas 
previstas en los artículos 222 y 295 bis de este Código. 

El petitorio será formulado ante el Juez Letrado de Primera Instancia de Ejecución y 
Vigilancia por el defensor o por el propio penado y se tramitará por vía incidental.” 


Montevideo, 28 de diciembre de 2022 


c. th 
' 3 A 


NT 
fi ¿ÍÉNAU, 
SS ss N 


108-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


Motiva este proyecto de ley, la imperiosa necesidad de ajustar las normas penales y 
procesales penales a la cambiante realidad social, teniendo presente los impactos que las 
normas vigentes tienen sobre la población. Es menester siempre asegurar por un lado el 


cumplimiento de los derechos humanos y por otro la protección de la ciudadanía frente a 
la violencia social, cualesquiera sean sus formas. 


Las normas penales y procesales penales tienen efecto directo sobre las vidas de las 
personas y sobre la protección de sus derechos. Por eso es tarea del cuerpo legislativo 
estar atento a la manera en que estas normas funcionan una vez que entran en vigencia y 
sus resultados son apreciables. 


Sabemos que en esta materia, como lo mostró la aprobación del Código del Proceso Penal 
y la secuencia de otras leyes penales de los últimos años, es siempre necesario realizar 
ajustes, modificaciones e innovaciones para que los cuerpos normativos no queden 
desajustados frente a una realidad social cambiante. Además, nuevas evidencias pueden 
aportar elementos sobre efectos no deseados de las normas o sobre dimensiones que 
requieren nuevas disposiciones. 


El artículo 74 de la Ley 19.889 restaura la antigua redacción del art. 36 de la ley 14.294 
que había sido modificada por el art. 60 de la ley 17.016 la cual calificaba estas agravantes 
como genéricas, sin este mínimo de cuatro años lo que le daba al juez un margen de 
maniobra adecuado para calificar esta agravante y su consiguiente pena. 


Sin duda la conducta delictiva de ingresar droga a una cárcel ha de ser tenida en cuenta 
como una agravante por parte del magistrado actuante. En la práctica, este artículo refiere 
a la situación de mujeres, quienes mayoritariamente son las que realizan visitas a las 
cárceles, y que en algunos casos ingresan sustancias psicoactivas, generalmente en 
pequeñas cantidades. Pero, la nueva norma, tiene una excesiva penalización (cuatro años 
como mínimo), provocando un importante aumento de la prisión femenina (26% en los 
últimos 12 meses de setiembre 2020 a 2021 mientras que la población privada de libertad 
toda aumentó un 9%). En su mayoría se trata de mujeres pobres, vulnerables, con hijos 
menores a cargo, que han sido sometidas a presión de sus compañeros privados de libertad 
o de otras personas, para el ingreso de estupefacientes en cantidades mínimas. Dichas 
mujeres, han sido calificadas por el protocolo OASYS (estudio criminológico que realiza 
el Instituto Nacional de Rehabilitación), en su gran mayoría como personas de baja o nula 
peligrosidad. Ello ha llevado a situaciones de máxima injustas e inadecuadas, como ha 
sido ser sancionadas con este mínimo de cuatro años, sin derecho a redención de pena 
además, por ingresar 50 gramos de marihuana, por ejemplo. 


Y información brindada por el Comisionado Parlamentario Penitenciario en “Informe especial; prisión 
domiciliaria asistida para madres con hijos a su cargo en el proceso penal” 
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Por tanto, los artículos primero y segundo del presente proyecto incorpora una 
modificación al ingreso de estupefacientes a establecimientos carcelarios de manera de 
evitar el perjuicio que configura la actual redacción del texto legal, sin perder de vista que 


no deja de tratarse de un delito que debe ser sancionado por nuestro ordenamiento como 
tal. 


Es dable mencionar que se optó por mantener la redacción incorporada por la Ley 19.889 
en tanto establece una pena mínima de cuatro años de penitenciaría para las restantes 
agravantes del artículo 36 del Decreto-Ley 14.294, por cuanto se consideró que las 
mismas, entre las que se encuentra la provisión de estupefacientes desde un hogar o a 
menores, revisten la gravedad suficiente para ser reprochadas de esta manera por nuestra 
legislación penal. Por ello, se procedió a crear un artículo 36 bis, que solamente modifica 
la agravante del ingreso de estupefacientes a establecimientos carcelarios, retirando esta 
conducta del numeral quinto del artículo 36. 


Anotemos que el artículo 228 del Código de Proceso Penal, vinculado al artículo 304 del 
mismo cuerpo legal, ya constituye una valiosa herramienta, inspirada en los tradicionales 
valores humanistas, liberales y democráticos del derecho uruguayo, para ajustar la 
aplicación de la norma penal a circunstancias particulares, de manera de cuidar tanto 
derechos fundamentales como favorecer los procesos de rehabilitación y re integración 
social. 


Las modificaciones que se presentan al artículo 228 del Código de Proceso Penal apuntan 
a atender las situaciones de personas, muchas veces madres jefas de hogar, con hijos a 
cargo, que cometen un delito y su ingreso a la cárcel puede generar una situación 
sumamente perjudicial para los niños, niñas o adolescentes (NNA) que se encuentran bajo 
su cuidado, los que podrían quedar expuestos, entre otros riesgos, al de terminar siendo 
institucionalizados o deslizarse en riesgosos procesos de abandono. 


No obstante lo anterior, se entiende que pueden existir situaciones (por ejemplo un 
homicidio agravado) que con independencia de esa situación familiar, ameriten el 
encierro cautelar del presunto autor de la conducta delictiva, pues de lo contrario se 
podrían dar situaciones reñidas con la lógica o el sentido común, además de que 
eventualmente se podría estar facilitando el entorpecimiento de la investigación, la fuga 
del imputado o el riesgo para las víctimas, por la sola circunstancia de que la persona 
sujeta a proceso tiene uno o varios hijos a cargo. 


Por lo demás, esta solución queda reservada para el supuesto en el que la persona detenta 
la guarda del niño, niña o adolescente en forma exclusiva, y sin que existan otros adultos 
que puedan adecuadamente hacerse cargo de los cuidados del menor de edad. 


Con idéntico sentido, con las modificaciones al artículo 304 del Código de Proceso Penal 
se procura habilitar no solo el aplazamiento, sino también la sustitución excepcional del 
cumplimiento de la pena privativa de libertad, para el caso en que la persona condenada 
se encuentre en alguna de las hipótesis previstas en el artículo 228 de ese cuerpo legal. 
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Esta nueva redacción establece las medidas que correspondería imponer en caso de 
aplicarse la sustitución de la pena, para que la persona condenada no sea liberada sin más, 
sino que se le impongan las medidas indicadas en los artículos 295 bis y 222 del Código 
de Proceso Penal. 


Entendemos que los fundamentos precedentes, conjugados a continuación en tres 
artículos modificativos de textos vigentes, permitirán una aplicación más eficiente, tanto 
en su dimensión garantista como en su finalidad resocializadora y terapéutica, de normas 


penales de gran importancia. 
Montevideo, 28 de diciembre de 2022 
aú . Carmen Sanguinetti o 


28 de diciembre de 2022 


16) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 28 de diciembre de 2022 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre de 2004, por motivos personales, por el día 
29 de diciembre del corriente año. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Germán Coutinho. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—18 en 19. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Germán Cardoso ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Luis Pintado, quien ya ha pres- 
tado la promesa de estilo. 


17) RECTIFICACIÓN DE TRÁMITE 


SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Muchas gracias, señora 
presidenta. 


Solicito que la carpeta n.? 856/2022, relativa al derecho 
a la identidad en adopciones monoparentales, sea enviada 
a la Comisión de Población, Desarrollo e Inclusión. Fue 
una sugerencia de la señora senadora Carmen Asiaín que 
le agradezco. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el trámite so- 
licitado. 
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(Se vota). 


—18 en 21. Afirmativa. 


18) SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continúa la discusión del 
tema en consideración. 


Antes de hacer la puesta a punto de los artículos des- 
glosados y los aditivos, voy a solicitar la autorización per- 
tinente para que la Mesa realice las correcciones de estilo, 
la renumeración de los artículos, la adjudicación correcta 
de las normativas citadas y las referencias internas. 


Se va a votar. 

(Se vota). 

20 en 23. Afirmativa. 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: corresponde- 
ría pasar al análisis de las hojas que quedaban pendientes. 
En ese sentido, solicitamos que se vote negativamente el 
artículo 35 y se vote la hoja 15 con los cambios que había- 
mos planteado, que son los siguientes: en el literal D) debe 
decir: «Las personas afiliadas al Banco de Previsión So- 
cial podrán acceder a causal jubilatoria conforme a los si- 
guientes requisitos», y en el literal E), en lugar de «artículo 
86» debe expresar «artículo 84». 


SEÑOR BERGARA.-- Solicitamos desglosar los litera- 
les D) y F). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a desglosar los lite- 
rales D) y F) del artículo 35. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: corresponde- 
ría votar negativamente el artículo 35. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 35. 


(Se vota). 


—0 en 27. Negativa. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
35 que figura en la hoja 15, con el desglose de los literales 
D) y F). 


(Se vota). 

-16 en 26. Afirmativa. 

En consideración los literales D) y F). 
SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- ¿Se podría dar lectura al lite- 
ral D) para saber cómo quedó redactado? Tengo entendido 
que hubo cambios. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: con mucho 
gusto vamos a repetir la modificación del literal D), que 
quedaría redactado de la siguiente manera: «Las personas 
afiliadas al Banco de Previsión Social podrán acceder a 
causal jubilatoria conforme los siguientes requisitos:». Y a 
continuación aparece una tabla. 


En el literal E), por su parte, en vez de «artículo 86» 
debe decir «artículo 84». 


SEÑORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 
labra, se van a votar los literales D) y F) con las modifica- 
ciones señaladas. 


(Se vota). 
—26 en 27. Afirmativa. 


En consideración el artículo 37, que también tiene un 
sustitutivo. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: pido que le 
conceda el uso de la palabra a la señora senadora Asiaín, 
quien explicará el nuevo texto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora Asiaín. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: paso a leer el 
penúltimo inciso, que dice: «Otros sectores de actividad 
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laboral a los que no apliquen cómputos de servicios boni- 
ficados o regulaciones laborales o salariales que contem- 
plen condiciones de trabajo y medio ambiente de trabajo 
particularmente exigentes, podrán solicitar fundadamente 
la inclusión de puestos de trabajo de los mismos en re- 
gímenes de causal jubilatoria anticipada». El resto de la 
frase se eliminaría y continuaría diciendo: «El Poder Eje- 
cutivo requerirá. ..». 


SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Voy a insistir en algo porque 
creo que tiene que ser un error. 


Supongamos que hay una actividad que requiere ser 
considerada bonificada, pero se realiza de noche. Enton- 
ces, el trabajador tiene una compensación salarial por tra- 
bajar de noche. Teniendo en cuenta cómo está redactado, 
estaríamos impidiendo que esa actividad que tiene una 
compensación salarial pudiera estar entre las bonificadas 
—claramente hay ahí un error de redacción— o que haya 
una compensación económica por determinada condición 
de trabajo. El caso de los frigoríficos es un ejemplo muy 
claro. A los trabajadores de frigoríficos les pagan $ 2 la 
hora por el trabajo en frío. Entonces, teniendo en cuenta 
cómo está redactado el artículo, eso impide a los traba- 
jadores de los frigoríficos acceder a ese beneficio, pues 
dice «regulaciones laborales o salariales que contemplen 
condiciones de trabajo». Los estaríamos excluyendo desde 
ya. Por eso, parece que claramente habría que modificar 
ese texto. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: nosotros en- 
tendemos las explicaciones que nos ha dado en reiteradas 
oportunidades el señor senador Andrade, pero vamos a 
votar el artículo 37 con las modificaciones que acaba de 
leer la señora senadora Asiaín. Anunciamos que si en la 
Cámara de Representantes se entienden de recibo las ex- 
plicaciones o los argumentos dados aquí por el senador 
Andrade, no tendremos ningún inconveniente en incluir- 
los en el artículo 37. En este momento no estamos en con- 
diciones de poder hacerlo. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 37. 


(Se vota). 
—0 en 27. Negativa. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: en realidad, 
en este caso no se puede seguir ese mecanismo porque no 
hay hoja y la modificación que acaba de hacer la señora 
senadora Asiaín es in voce. Entonces, lo que solicito es 
que se vote el artículo 37 con la lectura que le dio la señora 
senadora Asiaín en el inciso que se modifica. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 37 con la redacción in voce 
dada por la señora senadora Asiaín. 


(Se vota). 
—17 en 27. Afirmativa. 
SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: como el 
artículo tiene muchos incisos, quiero aclarar que lo único 
que se elimina del artículo 37 es una parte del penúltimo 
inciso, donde dice «... dentro del plazo de doce meses de 
la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6”)». 
Eso que acabo de leer se elimina. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA. En consideración el 
artículo 80. 


SENOR BOTANA - Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BOTANA.- Señora presidenta: solicito la re- 
consideración del artículo 39 y lo va a argumentar el se- 
nador Andrade. 


SENORA PRESIDENTA.- Esto no estaba en la lista. 
Por eso no se leyó. 


SEÑOR BOTANA.- Se lo estamos pidiendo en este 
momento. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar la reconside- 
ración del artículo 39. 


(Se vota). 
—26 en 27. Afirmativa. 


En consideración nuevamente el artículo 39. 
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SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.-- Nosotros votamos a favor este 
artículo porque atiende lo siguiente: al trabajador que tiene 
treinta años de actividad y menos de 65 años de edad y no 
tiene trabajo, para que tenga la posibilidad de acceder a 
una jubilación por el pilar de ahorro individual. 


Ya habíamos votado a favor de este artículo, pero lla- 
mábamos la atención en que tiene una limitante, que es 
que solamente concede esta posibilidad a los trabajadores 
que, por el pilar de ahorro individual, tengan una presta- 
ción de $ 14.000 o más; eso es a precios de enero del 2022 
y ya dentro de unos días va a ser más que eso. 


Es lógico que se den situaciones de personas que que- 
den sin trabajo y tengan los años de aportación por el pilar 
de ahorro individual. Si miramos el promedio de presta- 
ción que hoy otorgan las AFAP, vemos que es de $ 7000, 
monto menor a los $ 14.000. Sin embargo, por más que 
sea menor —ya sean $ 13.000 o $ 12.000—, no es lo mismo 
tener un ingreso de $ 12.000 mientras se está desocupado 
esperando cumplir la edad de 65 años que no tener ningún 
Ingreso. 


Entonces, si el cambio tiene que ver con esto —con sa- 
car ese tope—, me parece que favorece la amplitud de lle- 
gada de este artículo. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA. El señor senador Andrade, ade- 
más, coincide con la posición del doctor Saldain, con lo 
cual estamos pidiendo que el artículo 39 se conserve tal 
cual está, salvo en el literal B), que quedaría redactado de 
la siguiente manera: «Estén sin actividad ni cobertura de 
seguridad social», eliminando todo el otro requisito res- 
pecto del ingreso. 


Además, debo decir que estuvo muy bien el señor se- 
nador Andrade. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Quiero decir lo siguiente para 
que quede meridianamente claro esto, ratificando y resal- 
tando lo que dijo el señor senador Botana. 
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En realidad, el literal B) queda: «Estén sin actividad ni 
cobertura de seguridad social»; ahí va punto y se elimina 
todo lo demás de este literal. El numeral 3 y lo demás si- 
gue vigente todo. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo tal cual se ha mencionado. 


(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 80. 

SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Hemos solicitado el desglose de 
un artículo que tiene que ver con la acumulación de servi- 
cios en las distintas cajas. 


Nuestro reparo en el artículo tenía que ver, esencial- 
mente, con lo planteado por las propias cajas, vinculado al 
tema del financiamiento de esta acumulación. 


Si los legisladores del oficialismo se avinieran a incor- 
porar un inciso que planteara que los recursos necesarios 
para la implementación de este artículo serán de cargo de 
rentas generales, nosotros estaríamos en condiciones de 
acompañarlo. Eso es, reitero, atendiendo el reclamo de 
las distintas cajas en el sentido de que ellos estaban de 
acuerdo con el tema pero que si les implicaba erogaciones 
adicionales no iban a estar en condiciones de afrontarlas. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- No estamos en condiciones de 
poder acceder al petitorio realizado por la bancada de se- 
nadores del Frente Amplio, entre otras cosas, porque se 
necesita iniciativa del Poder Ejecutivo para poder llevar 
adelante lo propuesto. Esto no quiere decir que no pue- 
da ser revisado e incorporado en un mensaje que pueda 
remitir el Poder Ejecutivo cuando el proyecto de ley esté 
considerándose en la Cámara de Representantes, si así lo 
entendiera oportuno. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 80. 


(Se vota). 


—18 en 27. Afirmativa. 
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En consideración el artículo 208. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.-- Solicito el desglose del inciso 
segundo. 


SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el desglose. 


(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el inciso segundo. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—18 en 27. Afirmativa. 

SEÑORA SANGUINETTI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Señora presidenta: sim- 
plemente quiero dejar una constancia. Creo que es im- 
portante que se valore que se mejoraron las condiciones 
iniciales de este artículo. Se trata de un adicional para los 
casos de discapacidad severa. En su versión original apli- 
caba a las personas que cumplieran 50 años de edad y se 
mejoró, bajando la edad a 45 años. También se mejoró el 
porcentaje de aplicación que originalmente era del 66 % y 
luego se subió al 100 %. A su vez, en lo que tiene que ver 
con la tasa de adquisición de derechos se disponía para los 
60 y se cambió a los 65 y en lo que tiene que ver con los 
años registrados en la historia laboral, desde la coalición 
entendemos que tres años es un número razonable. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración el 
artículo 219. 


SENOR BOTANA. - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: este artículo 
tiene un sustitutivo que intenta contemplar todas las in- 
quietudes presentadas durante el debate y habilita a que el 
suplemento solidario sea reajustado por índice de precios 
al consumo, índice medio de salarios o un 20 % en más, o 
un 20 % en menos, al igual que se reajustan las bases de 
prestaciones y contribuciones. 
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Este es el aditivo que estamos presentando. 
SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: no quisiera 
defraudar al senador preopinante, pero entendemos que lo 
planteado en la hoja 26 no subsana lo que planteamos no- 
sotros. Mantenemos nuestra tesitura que está en el artículo 
sustitutivo de la hoja 5, en el que se plantea que el suple- 
mento solidario se ajuste por el índice medio de salarios. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 219 tal cual vino de la co- 
misión. 


(Se vota). 
—0 en 27. Negativa. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: corresponde 
votar el artículo aditivo presentado por el Frente Amplio 
que figura en la hoja 5 y luego el presentado por la coali- 
ción que figura en la hoja 26. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo aditivo que figura en la 
hoja 5. 


(Se vota). 
—9 en 27. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
aditivo que figura en la hoja 26. 


(Se vota). 

-18 en 27. Afirmativa. 

En consideración el artículo 226. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: en este caso, 
respecto al artículo 226, si no recuerdo mal el Frente Am- 
plio solicitó el desglose de los artículos que van del 226 al 
240. Por lo tanto, salvo que el Frente Amplio vote solamen- 
te algunos artículos, propondríamos votarlos en bloque. 
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SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Compartimos conceptualmente 
la idea de la compatibilidad entre la pasividad y el empleo 
bajo determinadas condiciones. No tuvimos capacidad ni 
tiempo de abordar en profundidad todos estos artículos, 
pero sí queremos dar la clara señal de que compartimos 
conceptualmente ese punto, sin perjuicio de lo que se pue- 
da seguir estudiando, sobre todo en la Cámara de Repre- 
sentantes, ahora que está de moda ese planteamiento. 


Por lo tanto, solicitamos el desglose de los artículos 
226 y 230, del total del bloque de los artículos que van 
hasta el 240. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, si les parece 
bien, desglosados los artículos 226 y 230, se van a votar 
los artículos 227, 228, 229, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 
237, 238, 239 y 240. 

(Se vota). 

—18 en 29. Afirmativa. 

En consideración el artículo 226. 

Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 230, 

Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 247, 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- En este caso, solicitamos que se 
vote negativamente el artículo 247 tal como viene de co- 
misión y se proceda a votar afirmativamente el artículo 
247 que figura en la hoja 25. 


SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR ANDRADE.- Como dije recién —y acabo de 
buscar documentación—, creo que estamos cometiendo 
un error. 


La Resolución n.? 479 del Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social, del 23 de noviembre de 2021, en la con- 
sideración del trabajo zafral —se trata de un proyecto que 
pasó por aquí porque tiene que ver con los trabajadores 
citrícolas—, en su numeral 111 habla del desempeño y de 
las actividades, y en los literales a), b) y c) determina que 
habrá que cumplir 150 jornales en los últimos dieciocho 
meses para acceder al seguro de desempleo. Ese fue el 
componente que acordamos extender. Aquí estamos ha- 
blando de trece jornales por mes, una medida mucho más 
exigente que la que tuvo este Gobierno —y nosotros— para 
establecer condiciones en el trabajo zafral. Además, creo 
que se hizo sin un estudio suficiente. De hecho, incluso es 
menor para los trabajadores zafrales con remuneraciones 
variables en cuanto a las BPC; reitero: mucho menor a la 
que se exige aquí. 


Por lo tanto, creemos que la resolución que existía so- 
bre este tema era mucho más beneficiosa y, en este caso, se 


hace un cambio que afecta nuevamente a trabajadores que 
tienen mayor condición de precariedad. 


SEÑORA PRESIDENTA. En consideración el 
artículo 247, tal como viene de la comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 29. Negativa. 

En consideración el artículo 247 de la hoja 25. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-18 en 29. Afirmativa. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Solicito que se reconsidere el 
artículo 284, 


SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se reconsi- 
dera el artículo 284. 


(Se vota). 
—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración nuevamente el artículo 284. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—0 en 29. Negativa. 


La votación de este artículo fue negativa y, por lo tan- 
to, debe eliminarse del articulado. 


SEÑOR PENADÉS.- Si me permite, señora presiden- 
ta, ahora ingresaríamos en la etapa de consideración y vo- 
tación de los aditivos. 


SEÑOR BERGARA.- ¿Me permite, señora presidenta? 
Quiero solicitar la reconsideración del artículo 135. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se reconsi- 
dera el artículo 135. 


(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración nuevamente el artículo 135. 
SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Este artículo, atado con el 132, 
refiere a los famosos dos puntos de IVA que irían, por de- 
fecto, a nutrir el ahorro individual. Se plantea que, en todo 
caso, eso que se da por defecto, el tarjetahabiente podría 
solicitar que no ocurra de esa manera, que no se incorpore 
al plan de ahorro por consumo de los titulares de tarjeta. 


Nosotros habíamos argumentado, ya en comisión —vol- 
vemos a hacerlo ahora—, que nos parece que justamente 
el mecanismo tiene que ser exactamente al revés, basado 
en principios básicos de libertad, de libertad del consumi- 
dor, como ocurre en cualquier otra relación de consumo en 
donde no se le impone por defecto una relación, sino que 
tiene que ser opción del tarjetahabiente o del trabajador. 


Por lo tanto, nosotros estamos planteando un sustitu- 
tivo en la hoja 27 que, justamente, establece que la incor- 
poración del plan de ahorro por consumo de los titulares 
de tarjetas de débito, instrumentos de dinero electrónico 
y otros instrumentos análogos será opción del tarjetaha- 
biente, en oposición a lo que estaba planteado de que por 
defecto los dos puntos de IVA iban a nutrir la cuenta del 
tarjetahabiente de manera obligatoria. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Nosotros hemos optado justamen- 
te por la idea de que por defecto y sin trámite alguno, ese 
dinero vaya a nutrir la cuenta de ahorro de cada persona. 


En todo caso, si a alguien le molestan los beneficios de 
este artículo, bueno, lo que podrá hacer en su momento, 
cuando reciba el beneficio, es retirarlo y donárselo al Es- 
tado para que rentas generales haga con él lo que quiera. 


De verdad que nos parece que agregar trámite a una 
relación que es de beneficio claro para el ciudadano no 
tiene razón de ser. 


SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- A modo aclaratorio quiero decir 
que la alternativa a que los dos puntos vayan a la cuenta de 
ahorro individual no es que vayan al Estado, sino directa- 
mente a la persona. Los dos puntos de IVA no se están de- 
rogando a favor de la persona con la utilización de medios 
electrónicos; simplemente se está obligando a que esos dos 
puntos vayan a la cuenta de ahorro individual. 


Entonces, la alternativa no es que queden como un IVA 
que cobre el Estado. Esa devolución de dos puntos se sigue 
haciendo, solo que en vez de ir a la cuenta de ahorro indi- 
vidual sigue yendo, como hasta ahora, directamente al tar- 
jetahabiente en la liquidación mensual que tiene cada uno. 


Quiere decir que hay una interpretación errónea. No 
se le está dando la opción de no tener un beneficio; se le 
está dando la opción y la libertad de elegir entre si quiere 
que haya un aumento de aporte a la cuenta individual o 
que se mantenga el aporte como estaba y gozar de manera 
inmediata de la devolución de esos dos puntos. Creemos 
que eso tiene que estar en la libertad de cada uno. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: a priori esta- 
mos de acuerdo con las explicaciones dadas por el señor 
senador Botana, sin perjuicio de lo cual queremos decir 
que vale la pena analizar la argumentación manejada por 
el señor senador Bergara. 


Por tanto, es otro de los temas que seguramente llevará 
debate en la Cámara de Representantes. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 135 tal cual vino de comi- 
sión. 


(Se vota). 
—18 en 28. Afirmativa. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- En este momento estamos en 
condiciones de proponer que se voten los aditivos que fi- 
guran en las hojas 21, 22 y 24, presentados por los senado- 
res de la coalición. 


SEÑORA PRESIDENTA. En consideración los aditi- 
vos que figuran en las hojas 21, 22 y 24. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—18 en 28. Afirmativa. 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.-- Señora presidenta: para finalizar, 
y antes de que haga uso de la palabra el señor senador Bo- 
tana como miembro informante, estamos en condiciones 
de informar que hemos resuelto votar negativamente los 
aditivos presentados por el Frente Amplio —todavía falta 
que los consideremos— y que figuran en las hojas 10, 11, 
12 y 13. 


SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Voy a referirme al aditivo pre- 
sentado en la hoja 10, que intenta dar certeza y un rease- 
guro sobre uno de los temas más polémicos que ha tenido 
esta reforma de las jubilaciones. 


Hemos tenido mucha claridad respecto a los ritmos de 
la convergencia; hemos tenido diferencias políticas sobre 
si se aumenta o no la edad al barrer y sobre si sería nece- 
sario tener más tiempo para analizar las condiciones de 
trabajo de los distintos sectores. Hemos tenido diferencias 
importantes pero claras respecto al tratamiento de los tra- 
bajadores que quedan en situación de discapacidad; están 
claras y fueron largamente discutidas. Hemos tenido dife- 
rencias sobre el tratamiento de las pensiones. 
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Ahora hay un elemento en el que tenemos una dife- 
rencia que no solamente es política, sino de abordaje téc- 
nico. Hemos sostenido que la reforma jubilatoria no so- 
lamente posterga el acceso a las jubilaciones y pone en 
riesgo la cobertura, sino que además va hacia un rumbo 
de jubilaciones menores. El Poder Ejecutivo ha afirmado 
en todas partes —es más, está en la página web de Presi- 
dencia— no solamente que en ningún caso vamos a Ir hacia 
jubilaciones menores, sino que van a crecer, y de manera 
importante, entre 10 % y 20 %. Esta ha sido una certeza 
inquebrantable que ha manejado el Poder Ejecutivo. Ha 
habido informes técnicos, por ejemplo, del equipo en re- 
presentación de los trabajadores, que manejaron distintas 
variantes —con artículo 28 y sin artículo 28; con distintas 
edades—, y también hay informes del Cinve que manejan 
que, en condiciones idénticas, la mayoría de los trabaja- 
dores estaríamos perdiendo jubilación. Sin embargo, el 
Poder Ejecutivo sostiene que en ningún caso iríamos a ju- 
bilaciones menores. 


Lo que estamos planteando con este aditivo que figura 
en la página 10 es que se vote la reforma y que al momento 
del cálculo jubilatorio se realice, por parte del BPS, una 
comparación actuarial para cada jubilado entre el viejo y 
el nuevo sistema para que el trabajador pueda optar por el 
más beneficioso. Es evidente que si las proyecciones del 
Poder Ejecutivo son ciertas, ningún trabajador va a optar 
por un régimen que le da una jubilación peor. Entonces, es 
una propuesta de costos cero pero garantista en el sentido 
de que no vamos a transcurrir por un doble efecto: el de 
postergar las jubilaciones y, además, reducir su monto. 


Esto lo planteamos en las comparecencias del Poder 
Ejecutivo y en su momento hubo senadores de la coalición 
de gobierno que vieron con buenos ojos esta posibilidad. 
Entonces, lo que hicimos fue traducir a texto esta iniciati- 
va, que creo que da garantías sobre un punto de extraordi- 
narla sensibilidad en esta discusión. 

Por eso recomendamos incorporar este aditivo. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Antes de dar la palabra al 
señor senador Botana para que cierre esta instancia, co- 
rresponde proceder a la votación de los aditivos. 

En consideración el aditivo que figura en la hoja 10. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—11 en 28. Negativa. 

En consideración la hoja 11. 


SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: pedí la pala- 
bra para fundamentar la presentación de este aditivo. Uno 
de los temas cruciales que atravesó la discusión a nivel de 
la comisión, y también en el terreno público, es que noso- 
tros ponemos el foco en que quienes contribuyen a mitigar 
el déficit de la seguridad social y a ayudar a la sustentabili- 
dad financiera son esencialmente los trabajadores, pero no 
se piden contribuciones de otros sectores que están en con- 
diciones de aportar. Por eso es que, a partir del diagnóstico 
de que la aportación rural resulta ser mucho menor que la 
de cualquier otro sector de actividad —el aporte patronal en 
general es del 7,5 %, y cuando uno computa las diversas 
formas de aportación en el área rural y las compara con la 
masa salarial del sector, no llega al 2 %-—, hay un margen 
como para una mayor aportación por parte de los trabaja- 
dores no dependientes en el ámbito rural. 


Nosotros no planteamos modificar el mecanismo, que 
claramente es bueno en la medida en que protege a los 
productores más pequeños; se trata más bien de una modi- 
ficación en la magnitud. Este aditivo protege además a los 
productores familiares, que quedarían excluidos de este 
incremento. Esta es la fundamentación de la hoja 11, que 
ayudaría a mitigar el déficit de la seguridad social y cola- 
bora con la sustentabilidad financiera del sistema. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la hoja 11. 


(Se vota). 

—11 en 28. Negativa. 

En consideración la hoja 12. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—11 en 28. Negativa. 

En consideración la hoja 13. 

SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: en la mis- 
ma lógica de que existen márgenes de contribución para 
la mitigación del déficit es que planteamos una contribu- 
ción a las arcas del Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas por parte de los retirados y pensionistas 
de mayor valor de jubilación o de retiro y pensión. Por lo 
tanto, en este aditivo planteamos la misma lógica que se 
propuso para la reforma en la caja bancaria, donde las ju- 
bilaciones más altas del régimen previo a la reforma apor- 
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taron, y siguen haciéndolo, una contribución a su propia 
caja, y lo mismo sucedió con la Caja Notarial. Ese es el 
planteo que también hacemos para el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—11 en 29. Negativa. 
SEÑOR BOTANA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: simplemente 
quiero agradecer a los funcionarios del Poder Legislativo, 
especialmente a los de Secretaría, quienes han hecho posi- 
ble que en una fecha como esta, entre fiestas, contáramos 
con todos los servicios para que se pudieran dar los deba- 
tes y con todos los materiales elaborados con exactitud y 
corrección. 


Por supuesto, también un agradecimiento a los seño- 
res senadores, que tuvieron la mejor disposición para que 
estos debates se dieran en el mejor clima. En ese sentido, 
creo que la contribución de la senadora Silvia Nane ha sido 
la mejor, como en todos los casos. 


Quiero también agradecer los aportes de los integran- 
tes de la Comisión de Expertos en Seguridad Social, así 
como de los funcionarios del Banco de Previsión Social, 
encabezados por su presidente, el doctor Alfredo Cabrera, 
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y especialmente los del equipo actuarial, a quienes les pe- 
dimos permanentemente normas, datos y cálculos. 


Finalmente, también quiero hacer una mención espe- 
cial al doctor Rodolfo Saldain, quien es el gran articulador 
de toda esta reforma. La senadora Asiaín me hace ver que 
el agradecimiento lo debo hacer en nombre no de esta ban- 
cada sino del país todo. Estamos hablando de un hombre 
de altísima serenidad, de apertura, de solvencia conocida 
en este tema y con una disposición enorme para procesar 
cada una de las inquietudes, para darnos las explicaciones 
y los asesoramientos que tanto le requerimos. 


Expresamos estos agradecimientos en el marco de una 
reforma que, más allá de cuánto la hayamos compartido 
en concreto, sé que todos coincidimos en su necesidad, 
porque fue expresado así por todas las bancadas. Para 
algunos esta reforma no será la mejor posible, sino otra, 
pero es por todos reconocido que se trata de un tema tras- 
cendente para el país y qué bueno que se haya desarrollado 
con este nivel de madurez política. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Mesa también adhiere a 
los agradecimientos. 


Es nuestra última sesión. Estamos culminando un año 
de mucho trabajo, más intenso, obviamente, que el de años 
anteriores, porque dejamos atrás aquella pandemia que 
nos llevó a tener un régimen diferente, tanto en comisiones 
como en el propio plenario. Por suerte este año pudimos 
tener una dinámica con apertura total de este Parlamento 
también a la sociedad civil. 


Esperemos tengan ustedes un muy buen año. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


TÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 
CAPÍTULO | 
BASES DEL SISTEMA 


Artículo 1*. (Del Sistema Previsional Común).- El sistema previsional que se establece 
por la presente ley está conformado por una pluralidad de pilares integrados, a partir de un 
régimen obligatorio de naturaleza mixta que recibe las contribuciones obligatorias y otorga 
las prestaciones en forma combinada, una parte por el régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional y otra por el régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio (artículo 
4? de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995), sin perjuicio de las demás modalidades 
de incorporación, financiamiento, reconocimiento de derechos y entrega de beneficios. 


Integra también el sistema previsional el pilar de regímenes voluntarios y 
complementarios (Título VI). 


Los derechos que se generen por el sistema previsional se podrán suplementar, en su 
caso, mediante la prestación regulada por el Capítulo IV del Titulo VII (Suplemento Solidario), 
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sin perjuicio de las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez y su adicional 
(Capitulos 1! y 11! del Título VII). 


Artículo 2% (Principios del Sistema Previsional Común) - El derecho a la cobertura 
previsional integra el derecho humano a la seguridad social reconocido en la Constitución de 
la República y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado 
uruguayo. 


El sistema previsional que se establece se regirá por los siguientes principios: 


A) Universalidad, conforme al cual se procura la extensión de la cobertura efectiva a 
toda la población, de acuerdo con los diferentes instrumentos que se establecen. 


B) Igualdad o justicia intrageneracional, por el que se asegura el mismo tratamiento 
ante idéntica contingencia social, sin perjuicio de tratamientos legales diferenciales 
y excepcionales, debidamente justificados y con adecuada relación de 
proporcionalidad entre la justificación y el tratamiento diferencial. 


C) Adecuación, conforme al cual las prestaciones previsionales tenderán a 
organizarse, dentro de los recursos disponibles, de forma que garanticen ingresos 
que permitan llevar una vida digna, mediante prestaciones contributivas o no 
contributivas, asi como con otros medios de protección social. 


D) Sustentabilidad y justicia intergeneracional, por el que se propende a garantizar 
una distribución equitativa del esfuerzo de financiamiento entre las generaciones 
actuales y futuras para asegurar el acceso a las prestaciones correspondientes. 


E) Solidaridad social, conforme al cual las personas que no hubieren generado 
niveles mínimos de protección recibirán suplementos con cargo a financiamiento 
fiscal. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 72 de la Constitución de la República, la 
enunciación de principios precedentemente efectuada será considerada como regla de 
derecho (articulo 23 del Decreto-Ley N* 15.524, de 9 de enero de 1984) y servirá de criterio 
rector en materia interpretativa e integrativa, tanto en la actividad reglamentaria como en la 
de aplicación a los casos concretos. 
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Articulo _3%. (Inclusión, afiliación jubilatoria y ámbito subjetivo de aplicación).- La 
inclusión, afiliación jubilatoria y ámbito subjetivo de aplicación se regirá por las siguientes 
disposiciones: 


1) Todas las personas que desarrollen actividad lícita remunerada dependiente o no 
dependiente, dentro del territorio de la República, quedarán incluidas dentro del 
ámbito del Banco de Previsión Social, sin perjuicio de las actividades 
comprendidas en otras entidades gestoras. 


2) La inclusión jubilatoria en las entidades gestoras es la definida especificamente en 
las respectivas leyes orgánicas. 


3) No corresponde inclusión obligatoria y afiliación a más de una entidad de 
seguridad social por un mismo vinculo o negocio jurídico, dentro o fuera de la 
relación de dependencia. 


4) La afiliación a la seguridad social es obligatoria para todas las personas, fisicas y 
jurídicas incluidas en su campo de aplicación. 


5) Queda igualmente comprendido el personal extranjero que trabaje en la zona 
franca (inciso segundo del artículo 20 de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre de 
1987), siempre que no efectúe la expresión de voluntad que prevé dicha norma y 
el personal de embajadas, consulados y de organismos internacionales que opte 
por quedar incorporado, conforme a lo previsto por el Capitulo V del Título IX de 
la presente ley. 
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Las personas que se trasladen a realizar actividades remuneradas fuera del 
territorio de la República en calidad de dependientes, mantendrán su afiliación 
cuando se trate de traslados por periodos inferiores a los ciento ochenta y tres 
días, siempre que no resulte de aplicación un régimen de traslado temporal al 
amparo de un convenio internacional de seguridad social. Tratándose de periodos 
superiores, se podrá optar por mantener la relación jurídica de seguridad social 
nacional, con las correspondientes obligaciones y derechos, por el periodo 
continuo o altemado máximo de cinco años. En el caso de trabajadores 
dependientes la opción deberá surgir del acuerdo entre la parte trabajadora y la 


28 de diciembre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 123-C.S. 


parte empleadora. Estas disposiciones se aplicarán sin perjuicio de las 
obligaciones que establezca la legislación del país donde las actividades sean 
desarrolladas. 


7) Las personas que desarrollen en territorio nacional actividades remuneradas para 
sujetos domiciliados en el exterior sin establecimiento permanente en la República 
(artículo 10 del Título 4 del Texto Ordenado 1996), quedan comprendidas en lo 
dispuesto por el numeral 1) de este artículo, salvo que se trate de trabajacor 
dependiente que acredite contar con cobertura previsional en el país de residencia 
del empleador de acuerdo con convenio de seguridad social vigente con la 
República. 


El régimen aplicable será el de los trabajadores no dependientes propio del ámbito de 
afiliación respectivo. 


En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social, la materia gravada y asignación 
computable será la remuneración efectivamente percibida. En caso de que se trate de un 
trabajador no dependiente que preste servicios para otros sujetos en tal carácter o si no fuera 
posible la determinación de la remuneración real, efectuarán su aportación por el régimen de 
fictos que corresponda (Título IX de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


Derógase la Ley N* 10.646, de 12 de setiembre de 1945 y el literal A) del artículo 177 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, el artículo 1? de la Ley N* 12.138, de 13 de 
octubre de 1954, el articulo 18 de la Ley N* 12.380, de 12 de febrero de 1957 y toda otra 
disposición que se oponga a lo dispuesto en el presente artículo. 


Artículo 4*. (Contingencias cubiertas).- El sistema previsional al que refiere la presente 
ley cubre los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia. 


Artículo 5%. (Ámbito institucional de aplicación).- Están comprendidos en el Sistema 
Previsional Común el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial (Ministerio del Interior), la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional y las 
empresas aseguradoras en tanto actúen en seguros previsionales. 
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También se encuentran comprendidas las entidades administradoras de regimenes 
complementarios previsionales. 


A los efectos de la presente ley los conceptos de jubilación y de retiro se consideran 
equivalentes. 


Articulo 6? (Aspectos temporales. Vigencia).- Las disposiciones de la presente ley 
entrarán en vigor conforme las siguientes reglas: 


1) Regla de principio: el primer día del mes siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial, salvo para aquellas disposiciones para las cuales se establezca una 
vigencia diferente. 


2) Aplicación temporal de los regímenes jubilatorios anteriores: los regímenes 
jubilatorios anteriores (artículos 12 y 15 de la presente ley) serán los aplicables 
plenamente a todos quienes configuren causal jubilatoria hasta el 31 de diciembre 
de 2032, cualquiera sea la oportunidad en que las personas se acojan a la 
jubilación, salvo lo dispuesto en el numeral siguiente. A quienes configuren causal 
jubilatoria a partir del 1% de enero de 2033, los regimenes anteriores 
correspondientes a cada ámbito de afiliación les serán aplicables parcialmente de 
acuerdo al estatuto jurídico de convergencia con el Sistema Previsional Común 
previsto en el artículo 14 y la regla de proporcionalidad del artículo 17. 
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Disposiciones relativas a jubilación por incapacidad total y subsidio transitorio por 
incapacidad parcial: las disposiciones relativas al primer pilar del Sistema 
Previsional Común correspondientes a estas prestaciones, entrarán en vigor a 
partir de la fecha prevista en el numeral 1) de este artículo. El régimen aplicable 
se determinará en función de la fecha en que sea solicitada la cobertura cualquiera 
fuera la oportunidad de ingreso al mercado de trabajo de la persona afiliada de 
que se trate. 
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Vigencia del Sistema Previsional Común: el Sistema Previsional Común entrará 
en vigor el primer día del mes siguiente al del cumplimiento de los ciento ochenta 
días de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, salvo en aquellas 
disposiciones en que se haya establecido una fecha de vigencia diferente y sin 
perjuicio de las disposiciones sobre convergencia de regimenes. En la misma 
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fecha entrarán en vigencia las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema 
Previsional Común, salvo disposición en contrario. 


CAPÍTULO | 
DEFINICIONES 


Artículo 7?. (Régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional).- Régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional es aquel que establece prestaciones definidas y 
por el cual los afiliados, con sus aportaciones, financian las prestaciones de los pasivos 
juntamente con los aportes patronales, las partidas compensatorias, los tributos y recursos 
indirectos afectados, los rendimientos de las inversiones, sin perjuicio de la asistencia 
financiera del Estado referida en el literal B) del inciso tercero del artículo 67 de la 
Constitución de la República, en su caso. 


Articulo 8? (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio es aquel en el que, la aportación definida de cada 
afiliado, por el tramo de ingreso correspondiente, se va acumulando en una cuenta personal 
con las rentabilidades que genere, a lo largo de su vida laboral, dando lugar a una prestación 
financiada con base en los fondos acumulados. 


Artículo 9%. (Regímenes voluntarios y complementarios).- Constituyen regimenes 
voluntarios y complementarios aquellos planes diseñados con el objetivo de incrementar los 
beneficios de los regimenes obligatorios, bajo modalidades de ahorro o seguro (Título VI). 


Artículo 10. (Niveles mínimos de protección).- Los niveles minimos de protección ante 
las contingencias cubiertas se integran con los siguientes programas: 


A) El subsidio de asistencia a la vejez previsto por la Ley N* 18.241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes (Capitulo |! del 
Título VII). 

B) La prestación no contributiva por invalidez (Sección | del Capitulo lI! del Titulo VI!). 


C) La prestación no contributiva por vejez (Sección Il del Capítulo II! del Título VII). 
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D) El adicional a las prestaciones no contributivas por vejez (Sección 1Il del Capitulo 
IV del Titulo VII). 


E) El adicional a las prestaciones no contributivas por invalidez (Sección IV del 
Capitulo IV del Título VI!). 


F) El suplemento solidario creado por la presente ley (Capítulo IV, del Título VII). 


Artículo 11. (Sistema Previsional Común. Concepto).- El Sistema Previsional Común es 
el nuevo régimen previsional que se aplica en la forma indicada en el artículo 14 de la 
presente ley y que se establece en los Titulos I!l, IV y VI. 


Artículo 12. (Régimen Jubilatorio Anterior. Concepto y aplicación en el tiempo).- El 
Régimen Jubilatorio Anterior es el aplicable en cada entidad al respectivo ámbito de afiliación 
jubilatoria a la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley. 


Comprende: 


A) En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social al régimen de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, modificativas, complementarias y 
concordantes, incluyendo las disposiciones de la Ley N” 19.590, de 28 de 
diciembre de 2017. 


B) En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiro y Pensiones de la Fuerzas 
Armadas, al régimen de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, modificativas, 
complementarias y concordantes, incluyendo al Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de 
febrero de 1974, en cuanto corresponda (artículos 1*, 76 y 81 de la Ley N* 19.695, 
de 29 de octubre de 2018). 


C) En el ámbito de afiliación de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, al régimen de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008, modificativas, 
complementarias y concordantes. 


D) En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, al 
régimen de la Ley N*” 18.395, de 24 de octubre de 2008, modificativas, 
complementarias y concordantes. 
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E) En el ámbito de afiliación de la Caja Notarial de Seguridad Social, al régimen de 
la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001 y la Ley N* 19.826, de 18 de 
setiembre de 2019, modificativas, complementarias y concordantes. 


F) En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, al régimen de la Ley N” 17.738, de 7 de enero de 2004, 
modificativas, complementarias y concordantes. 


El régimen jubilatorio anterior será de aplicación plena a quienes hayan configurado 
causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15 de la presente 
ley). Este régimen será de aplicación parcial a las personas comprendidas en la convergencia 
de regímenes (artículos 13, 16 y 17). 


Articulo 13 (Convergencia de regímenes).- La convergencia de regímenes es el 
estatuto jurídico de transición desde el régimen jubilatorio anterior que corresponda a la 
respectiva afiliación hacia el Sistema Previsional Común, por el que se determina la situación 
jurídica aplicable a las personas parcialmente comprendidas en ambos. 


CAPÍTULO Ill 
DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN JUBILATORIO APLICABLE 


Artículo 14. (Sistema Previsional Común).- Las disposiciones del Sistema Previsional 
Común relativas al primer pilar (Título ll) se aplicarán plenamente a todas las personas que 
ingresen al mercado de trabajo, a partir de la fecha de vigencia establecida en el numeral 4) 
del artículo 6* de la presente ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria y a quienes 
se encuentren en actividad luego de finalizado el período de convergencia de regimenes. 


Dichas disposiciones se aplicarán en forma parcial, conforme las reglas de 
convergencia de regímenes, a quienes no hayan configurado causal jubilatoria hasta el 31 
de diciembre de 2032 al amparo del régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15). 


Las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema Previsional Común (Titulo IV 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) se aplicarán a las personas afiliadas al 
Banco de Previsión Social comprendidas en el mismo a la fecha de vigencia de la presente 
ley (numeral 4) del artículo 6%). Tales disposiciones serán de aplicación también a quienes 
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ingresen al mercado de trabajo a partir de dicha fecha, cualquiera sea la afiliación (Banco de 
Previsión Social, Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios). 


El Sistema Previsional Común en ningún caso alcanzará a quienes se encuentren en 
goce de jubilación o retiro en lo relativo a dichas prestaciones, ni a quienes hubieren optado 
por la desafiliación prevista en la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, en relación a 
las actividades comprendidas en la misma. 


Artículo 15. (Régimen Jubilatorio Anterior).- El régimen jubilatorio anterior se aplicará 
plenamente a quienes hayan configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de 
diciembre de 2032. 


Articulo 16. (Ámbito subjetivo de la convergencia de regimenes).- Los regimenes a que 
refiere el artículo anterior convergerán paramétricamente al Sistema Previsional Común 
previsto en la presente ley mediante la regla de proporcionalidad prevista en el capítulo 
siguiente, 


La convergencia de regímenes se aplicará a todas las personas no comprendidas 
plenamente en el régimen jubilatorio anterior, ni en el Sistema Previsional Común, en cuyo 
caso a partir del 1% de enero de 2033, se regirán por un régimen que combinará ambos 
estatutos de acuerdo con la regla de proporcionalidad del artículo 17 de la presente ley. 


CAPÍTULO IV 
CONVERGENCIA DE REGÍMENES 


Artículo 17. (Regla de proporcionalidad).- La jubilación correspondiente a los afiliados 
comprendidos en la convergencia de regímenes, sin perjuicio de las edades de acceso 
requeridas para configurar causal jubilatoria normal (artículo 35 de la presente ley) o 
anticipada por extensa carrera laboral (artículo 36), cualquiera fuera la afiliación y entidad a 
la que hubieren aportado, se determinará conforme al siguiente procedimiento: 
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A) El procedimiento de convergencia regirá para las causales jubilatorias que se 


verifiquen dentro de un plazo de veinte años, a partir de la vigencia de la presente 
ley (numeral 1) del artículo 6*). 


E) Se determinará un haber teórico de las prestaciones en el régimen jubilatorio 


anterior que correspondiere y en el Sistema Previsional Común, respectivamente. 
El haber teórico en cada uno se calculará como el importe de la jubilación que 
hubiere correspondido servir como si todos los servicios reconocidos se hubieren 
cumplido bajo sus respectivos amparos, a cuyos efectos se considerarán todas las 
asignaciones computables actualizadas hasta el mes inmediato anterior al inicio 
del servicio de la jubilación. 


C) A los efectos indicados en el literal anterior se aplicarán, para el cálculo de la 


prestación del régimen jubilatorio anterior, los montos mínimos jubilatorios 
cualquiera fuera su fuente normativa. 


D)A efectos del cálculo de la prestación del régimen jubilatorio anterior 


correspondiente a los afiliados al Banco de Previsión Social que hubiesen 
realizado la opción prevista en el artículo 8* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995, el procedimiento de cálculo del sueldo básico jubilatorio previsto en el 
artículo 28 de la mencionada ley aplicará a las asignaciones computables 
percibidas hasta la fecha de cese en cuanto correspondiera 


E) A los efectos de la obtención del haber teórico correspondiente al régimen 


F) 


jubilatorio anterior se tomarán en cuenta los máximos vigentes a la fecha indicada 
en el numeral 1) del artículo 6? y para la obtención del haber teórico 
correspondiente al Sistema Previsional Común se tomarán en consideración los 
valores máximos previstos en el artículo 51 de la presente ley. 


La incidencia correspondiente al régimen jubilatorio anterior y al Sistema 
Previsional Común se determinará a la fecha de configuración de causal, 
cualquiera fuera la fecha de cese o inicio del goce de la jubilación, de acuerdo a 
la siguiente escala: 
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Año de Porcentaje de incidencia en el beneficio 
configuración de 


la causal 
jubilatoria Regímenes Sistema 


jubilatorios Previsional Común 
anteriores 


G) La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada uno de los regimenes se 
corresponderá con el producto entre el beneficio teórico calculado de acuerdo a lo 
indicado en el literal B) y la proporción correspondiente a los respectivos 
regimenes, según surge de la escala del literal F). 


H) La jubilación a percibir será la suma de los beneficios teóricos parciales. 
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Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de los regímenes 
complementarios se regularán por las respectivas normas, con independencia del 
procedimiento regulado por el presente articulo. 


El suplemento solidario creado por el Capítulo IV del Título VII se aplicará contemplando 
la jubilación teórica correspondiente al Sistema Previsional Común, calculada según lo 
indicado en el literal B) y se ponderará por la incidencia del régimen nuevo, de acuerdo a lo 
previsto en la escala del literal F) del presente artículo. |gual procedimiento se aplicará en el 
caso de las prestaciones generadas en aplicación de las disposiciones del Capitulo VI del 
Título 11! (acumulación de servicios). 


Articulo 18. (Aplicación de oficio del cálculo más beneficioso).- Cuando fuere más 
conveniente para el interesado la aplicación integral del Sistema Previsional Común y el 
suplemento solidario si correspondiere, se liquidará y abonará de oficio la prestación 
conforme a dichas disposiciones, sin aplicar la regla de proporcionalidad dispuesta en el 
artículo anterior. Se otorgará vista previa al interesado, quien dispondrá de un plazo 
perentorio de quince días hábiles para solicitar la aplicación del artículo anterior. 


La persona interesada podrá solicitar en cualquier momento que se modifique la 
liquidación de oficio y se aplique la regla de proporcionalidad, sin plazo de caducidad para el 
ejercicio de este derecho. Los haberes resultantes de dicha forma de cálculo se devengarán 
a partir de la fecha de la solicitud 


En los casos comprendidos en el presente artículo las disposiciones del Sistema 
Previsional Común se aplicarán sobre edades y servicios reales, sin incluir las bonificaciones 
de servicios que correspondieren, salvo en cuanto a la configuración de la causal jubilatoria. 


CAPÍTULO V 
DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN DE TRIBUTACIÓN PREVISIONAL APLICABLE 
Artículo 19. (Régimen Jubilatorio Anterior).- Las contribuciones especiales de seguridad 
social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de 


derecho público no estatales, correspondientes a hechos generadores y materia gravada 
asociada a personas comprendidas en los regimenes jubilatorios anteriores (artículos 12 y 
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15 de la presente ley), se regularán por las disposiciones en vigencia en cada entidad a la 
fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6*. 


Articulo 20. (Convergencia de regímenes) - Las contribuciones especiales de seguridad 
social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de 
derecho público no estatales, correspondientes a hechos generadores y materia gravada 
asociada a personas comprendidas en la convergencia de regímenes (articulos 13 y 16 de 
la presente ley), se regularán de la siguiente manera: 


A) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* fueran 
afiliadas al Banco de Previsión Social, por las actividades cumplidas al amparo de 
dicha entidad, se regirán por las disposiciones vigentes a dicha fecha para el 
ámbito de afiliación correspondiente, incluyendo el régimen de aportación previsto 
para quienes hubieren realizado o realicen la opción del artículo 8% de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en su caso. 


B) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1) del articulo 6* fueran 
afiliadas al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios, por las actividades cumplidas al 
amparo de dichas entidades, se regirán por las disposiciones vigentes 
correspondientes a cada entidad, sin estar comprendidas en el régimen de ahorro 
individual obligatorio. 


Artículo 21. (Tratamiento de los aportes jubilatorios de los nuevos trabajadores).- Las 
contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carácter 
pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no estatales por hechos 
generadores y materia gravada correspondientes a personas que ingresen al mercado de 
trabajo a partir de la fecha de vigencia establecida en el numeral 4) del artículo 6* de la 
presente ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, se regularán de la siguiente forma: 


1) La distribución de los aportes personales por pilar se realizará de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 22. 


2) Los recursos asignados al régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional 
serán los establecidos por el artículo 28. En lo no previsto por la presente ley se 
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regirá por la normativa vigente, para cada una de las entidades a la fecha 
establecida en el numeral 1) del artículo 6*. 


3 


_ 


Los recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se regirán 
por lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
y en todo lo no previsto en la presente ley, por las disposiciones de la Ley N* 
16.713, de 3 de setiembre de 1995 y sus modificativas. 


4 


er 


La tasa de contribución patronal especial por servicios bonificados 
correspondiente al régimen de jubilación de ahorro individual obligatorio, aplicable 
a las asignaciones computables del personal con este cómputo especial afiliado 
al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y a la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial será del 10,90% (diez con 
noventa por ciento) y del 23,10% (veintitrés con diez por ciento) respectivamente. 


Lo dispuesto en el inciso anterior rige para el Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


TÍTULO Il 
DE LOS PILARES DE COBERTURA 
CAPÍTULO ÚNICO 


Articulo 22. (Distribución de los aportes personales por pilares en el régimen mixto).- 
Los aportes personales de las personas cuyo primer ingreso al mercado de trabajo ocurra a 
partir de la vigencia prevista en el numeral 4) del artículo 6? de la presente ley, cualquiera 
fuere su afiliación jubilatoria, se distribuirán de la siguiente manera: 


1) El 10% (diez por ciento) sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma 
de $ 107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) 
corresponderá a los regimenes jubilatorios por solidaridad intergeneracional 
administrados por el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones 
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de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, según corresponda, en concepto de aporte personal jubilatorio. 


2 


o 


El 5% (cinco por ciento) sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma 
de $ 107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) y el 
15% (quince por ciento) de la suma superior indicada hasta $ 215.179 (doscientos 
quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos), corresponderá al régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio, en concepto de aporte personal. 


3 


— 


El producido de las alícuotas de aportación personal vigentes a la fecha indicada 
en el numeral 1) del artículo 6* que superen el 15% (quince por ciento) así como 
las sumas indicadas en el numeral siguiente, constituirán recursos financieros de 
las respectivas entidades. 


4 


o 


Los aportes personales correspondientes a la materia gravada que supere la suma 
de $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos) de 
las personas comprendidas en el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, según 
corresponda, se distribuirán conforme a las normas vigentes al momento indicado 
en el numeral 1) del artículo 6”. 


5 


— 


A efectos de la distribución de los aportes personales, cada entidad considerará 
las asignaciones computables en forma independiente de las que pudieren estar 
comprendidas en otras entidades por la misma persona. 


A tales efectos, el Banco de Previsión Social se considerará como una única 
entidad y afiliación, 


6 


—— 


Las personas afiliadas al régimen mixto antes de la fecha de vigencia indicada en 
el numeral 4) del artículo 6* que, con posterioridad a la misma, inicien actividades 
amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la 
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Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, se regirán por lo 
dispuesto en el presente artículo en la nueva actividad en estas entidades. 


Las disposiciones de los articulos 7* y 8* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, serán aplicables exclusivamente a los afiliados al Banco de Previsión Social que, antes 
de la fecha indicada en el numeral 4) del artículo 6%, estuvieren comprendidos en los Títulos 
l a IV de la misma. 


Deróganse los artículos 2* y 7* de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013. 


Artículo 23. (Cobertura del pilar de solidaridad intergeneracional).- Los afiliados al 
sistema previsional que configuren causal jubilatoria conforme a los requisitos previstos en 
la presente ley serán beneficiarios de las prestaciones del régimen por solidaridad 
intergeneracional a cargo de la entidad previsional de amparo, independientemente de la 
distribución de aportes que correspondiere entre los regímenes obligatorios aplicables. 


Artículo 24. (Asignaciones computables).- Se entiende por asignaciones computables 
los ingresos reales o fictos provenientes de actividades comprendidas en los regimenes a 
cargo de cualquiera de las entidades previsionales, que constituyan materia gravada por las 
contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carácter 
pecuniario establecidas a favor de las entidades previsionales no estatales, en su caso. 


A los efectos de la distribución de los aportes personales entre los pilares del Sistema 
Previsional Común no se tomará en cuenta el sueldo anual complementario, debiendo ser 
considerado como un ingreso independiente. 


Artículo 25. (Referencia a valores constantes).- Las referencias monetarias 
mencionadas en la presente ley están expresadas en valores constantes correspondientes 
al 1” de enero del año 2022 y se ajustarán por el procedimiento y en las oportunidades 
establecidas en el artículo 67 de la Constitución de la República, salvo las que tienen otro 
criterio expreso de ajuste. 
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TÍTULO II 


DEL PRIMER PILAR DEL SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 
RÉGIMEN DE JUBILACIÓN POR SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL 


CAPÍTULO | 
ÁMBITOS DE APLICACIÓN 


Artículo 26. (Ámbito institucional y regimenes).- El Sistema Previsional Común será el 
régimen jubilatorio y pensionario a aplicar por el Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, salvo 
disposiciones expresas en contrario de la presente ley. 


Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, los regimenes correspondientes a cada 
organismo o servicio a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%) 
respecto de los riesgos regulados por la misma, se aplicarán plenamente a las personas que 
configuren causal hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15), sin perjuicio de su aplicación 
parcial a quienes estuvieren comprendidas en la convergencia de regímenes (artículo 17) 


Artículo 27. (Ámbito personal de aplicación del Sistema Previsional Común).- Quedan 
comprendidas en las disposiciones del presente Título todas las personas afiliadas al Banco 
de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, que no configuren causal jubilatoria por el régimen jubilatorio 
anterior (artículos 12 y 15), sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a convergencia de 
regímenes (artículos 16 y 17). 
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CAPÍTULO Il 
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 


Artículo 28. (Recursos del régimen por solidaridad intergeneracional).- El régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional a cargo de las correspondientes entidades 
previsionales en sus respectivos ámbitos de afiliación, tendrá los siguientes recursos: 


A) Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones computables 
hasta $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos) 
mensuales percibidas por personas comprendidas en el pilar por ahorro individual 
obligatorio del régimen mixto, afilisdas al Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia 
y Seguridad Social Policial. 


B) Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones computables 
percibidas por las personas afiliadas a las personas públicas no estatales, en tanto 


corresponda. 


C) Los aportes personales jubilatorios sobre asignaciones computables que 
correspondiere conforme la distribución prevista en el artículo 22 de la presente 
ley asignados a este régimen. 


D) Otros tributos, prestaciones coactivas, paratributos o recursos indirectos que se 
encuentren afectados especificamente a las entidades previsionales con este fin, 
al momento de la vigencia indicado en el numeral 1) del artículo 6*, sin perjuicio 
de las modificaciones introducidas en la presente ley. 


E) El capital acumulado y su rendimiento. 


F) Las partidas que deberá proporcionar el Estado compensatorias de los aportes 
personales destinados a las cuentas de ahorro individual de sus afiliados en el 
caso de las personas públicas no estatales, conforme lo dispuesto en el artículo 
290. 


G) Otras partidas compensatorias presupuestales que pudieren corresponder y 
recursos previstos en leyes especiales. 
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CAPÍTULO III 
DE LAS JUBILACIONES Y OTRAS PRESTACIONES DE SIMILAR NATURALEZA 
SECCIÓN | 
CONCEPTOS 


Articulo 29 (Clasificación de las jubilaciones o retiros).- Según los requisitos que se 
establecen a continuación, la jubilación puede ser por causales normal, anticipada o por 
incapacidad total y absoluta para todo trabajo. 


En el ámbito del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas el retiro puede 
ser obligatorio para ciertas categorías (artículos 8* y 8* bis de la Ley N* 19.695, de 29 de 
octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 310 de la presente ley). 


Artículo 30. (Concepto de causal jubilatoria).- Se entiende por causal jubilatoria el 
cumplimiento de los presupuestos de hecho y de derecho que, según lo preceptuado en el 
presente capítulo, determinan para el afiliado la calidad de titular de un derecho subjetivo a 
una prestación jubilatoria. 


Articulo 31. (Causal jubilatoria normal) - La causal jubilatoria normal se configura al 
reunirse la edad normal y el tiempo mínimo de servicios requerido. 


La edad normal será la indicada en el artículo 35 de la presente ley y a partir del 1? de 
enero de 2041 la que corresponda en aplicación del procedimiento previsto en el Capítulo Y 
del presente Título (artículo 76 y siguientes). El Poder Ejecutivo por razones de cobertura o 
sustentabilidad podrá disponer una fecha de vigencia posterior a la indicada, previo informe 
de la Agencia Reguladora. 


Artículo 32. (Causales jubilatorias anticipadas).- Las causales jubilatorias anticipadas 
se configuran con una edad menor a la que se establece como normal, por contar con una 
extensa carrera laboral en las condiciones que se establecen (artículo 36 de la presente ley) 
o por haber desempeñado durante periodos prolongados trabajos fisicos particularmente 
exigentes (artículo 37). 
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Articulo 33. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- La causal por incapacidad total 
se configura cuando se acredita la existencia de incapacidad absoluta y permanente para 
todo trabajo, conforme a las normas para la valoración del grado de invalidez aplicables y los 
servicios mínimos requeridos en la legislación aplicable en cada entidad al momento indicado 
en el numeral 1) del artículo 6? de la presente ley. 


SECCIÓN Il 
CAUSAL JUBILATORIA NORMAL 
Artículo 34. (Personas comprendidas en los regimenes anteriores).- Las personas 
nacidas en 1972 o antes, cualquiera sea su afiliación jubilatoria, configurarán causal 
conforme las disposiciones vigentes al momento indicado en el numeral 1) del artículo 6* de 


la presente ley. 


Articulo 35. (Causal jubilatoria normal).- La causal jubilatoria normal se configurará 
cuando se reúnan la edad normal y el cómputo de servicios dispuestos a continuación: 


A) Las personas con treinta o más años de servicios computados, cualquiera sea su 
afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria al alcanzar la edad normal que 
se indica a continuación, según el año de nacimiento: 


Año de Edad jubilatoria 
nacimiento normal 
a [e 


B) Las personas comprendidas en el literal anterior también configurarán causal 
jubilatoria normal con menos de treinta años, conforme los siguientes requisitos 
mínimos: 
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Edad Tiempo mínimo de 
servicios computables 
PC 


C) Las personas nacidas en 1975 o con posterioridad, cualquiera sea su afiliación 
jubilatoria, configurarán causal jubilatoria normal conforme los siguientes 
requisitos mínimos: 


D) Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social podrán acceder a causal 
jubilatoria conforme los siguientes requisitos: 


Tiempo mínimo de 
servicios computables 
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E) Las jubilaciones configuradas al amparo de este artículo con menos de treinta 
años de servicios computables son incompatibles con el goce de otra jubilación o 
retiro, salvo con la prestación proveniente del régimen de ahorro individual 
obligatorio, sin perjuicio de la acumulación de servicios conforme lo dispuesto por 
el artículo 6* de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada 
por el artículo 84 de la presente ley. 


F 


— 


En el caso de las personas que computen servicios bonificados, a efectos de 
alcanzar las edades establecidas en los apartados anteriores, se adicionará a la 
edad real un tiempo suplementario ficto correspondiente a la bonificación 
aplicable. 


Los servicios calificados como bonificados a la fecha de vigencia de la presente ley 
seguirán siendo considerados como tales, sin perjuicio de las revisiones que pueda disponer 
el Poder Ejecutivo en el ámbito de sus competencias. Los mismos se reconocerán como tales 
cuando el afiliado tenga en ellos la actuación mínima a que refiere el inciso primero del 
artículo 38 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, cualquiera sea la entidad 
previsional de amparo, salvo cuando se trate de bonificaciones especificas en otros ámbitos 
en los cuales no es posible exigir un periodo minimo de actuación tales como las dispuestas 
por el artículo 40 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, numeral 1) literales B), C) 
y D). 


SECCIÓN I!l 
CAUSALES JUBILATORIAS ANTICIPADAS 


Artículo 36. (Causal jubilatoria anticipada por extensa carrera laboral).- La causal 
anticipada por extensa carrera laboral se configura cuando se cuente con treinta años de 
servicios computables a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6? de la presente ley 
o se cuente con cuarenta o más años de servicios computables y la edad real mínima que se 
indica a continuación según el año de nacimiento: 


142-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


Año de Edad jubilatoria 
nacimiento anticipada 
a 


Las personas nacidas en 1976 y con posterioridad configurarán esta causal jubilatoria 
anticipada con sesenta y tres años o con dos años menos de edad real que la edad normal 
aplicable de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 35 y Capitulo V de este Título, luego de que 
se aplique el procedimiento previsto en los artículos 76 y siguientes. 


A estos efectos los servicios deberán acreditarse exclusivamente mediante prueba 
documental y en el caso de trabajadores no dependientes con las respectivas obligaciones 
extinguidas mediante pago. 


Los requisitos de edad y tiempo de servicios serán reales, sin adicionar cómputos fictos 
por servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto en el artículo 43. 


Su derecho jubilatorio se regulará conforme el Sistema Previsional Común, sin 
aplicación de las disposiciones de convergencia de regímenes (artículo 17). 


Los haberes por suplemento solidario, si correspondiere, se devengarán a partir de la 
edad normal que corresponda a su año de nacimiento. 


Artículo 37. (Causal jubilatoria anticipada por desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes).- Esta causal jubilatoria anticipada se configurará cuando las 
personas comprendidas en el artículo 35 de la presente ley, habitualmente ocupadas en 
puestos de trabajo de la industria de la construcción o de la actividad rural, en los que se 
requiera un alto grado de esfuerzo fisico para su desempeño, de acuerdo a lo dispuesto en 
los artículos siguientes, cuenten con un mínimo de sesenta años de edad y treinta años de 
servicios computables. 
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A efectos de esta causal los requisitos de edad y tiempo de servicios serán reales, sin 
adicionar cómputos fictos por servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto 
en el artículo 43. 


Para configurar causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes se requerirá que al menos veinte años computables correspondan 
a servicios cumplidos en los puestos de trabajo amparados y que en los últimos diez años 
computables cuente con al menos cinco años en la industria o sector de actividad de que se 
trate. 


A efectos de aplicarse este régimen especial deberán considerarse pericias técnicas, 
estudios estadísticos y otros pertinentes que fundamenten su aplicación. 


Otros sectores de actividad laboral a los que no apliquen cómputos de servicios 
bonificados o regulaciones laborales o salariales que contemplen condiciones de trabajo y 
medio ambiente de trabajo particularmente exigentes, podrán solicitar fundadamente la 
inclusión de puestos de trabajo de los mismos en regimenes de causal jubilatoria anticipada 
El Poder Ejecutivo requerirá los informes técnicos pertinentes a la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, la que deberá expedirse dentro del plazo de un año, prorrogable por un 
plazo adicional de seis meses por razones fundadas. 


La causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente exigentes 
no será compatible con el cómputo de servicios bonificados. 


Artículo 38. (Caracterización del puesto de trabajo).- La caracterización del puesto de 
trabajo, con el objeto de aplicar el artículo precedente, estará a cargo de los servicios 
especializados del Banco de Previsión Social y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


A tales efectos se ponderará especialmente el contexto tecnológico en que se hubiere 
desempeñado la tarea en el pasado y al observado en el momento de practicar el peritaje, 
sin perjuicio de las consideraciones de siniestralidad y penosidad observada, así como su 
incidencia especifica en la morbilidad y esperanza de vida saludable de las personas 
comprendidas. 


Artículo 39 (Causal jubilatoria en el régimen de ahorro individual obligatorio) - 
Sustitúyese el artículo 51 de la Ley N* 16.713, de 3 setiembre de 1995, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 51. (Causales de acceso del derecho jubilatorio). 
Configurarán causal por el régimen de ahorro individual obligatorio: 


1) Quienes configuren causal jubilatoria en el régimen por solidaridad 
intergeneracional. 


2) Quienes cuenten con sesenta años de edad y se encuentren en alguna de 
las siguientes situaciones: 


A) Tengan treinta años de servicios computables. 
B) Estén sin actividad ni cobertura de seguridad social. 


3) Quienes cuenten con sesenta y cinco años de edad, se hubiere o no 
configurado causal jubilatoria por régimen de solidaridad intergeneracional 
y se hubiere o no cesado en la actividad, cualquiera sea el régimen 
aplicable. 


Quienes accedan a la jubilación por el régimen de ahorro individual obligatorio y 
continúen en la actividad laboral comprendida en el mismo, continúan obligados a 
efectuar aportes personales a este régimen, a título de aporte complementario”. 


SECCIÓN IV 
SUBSIDIO ESPECIAL DE INACTIVIDAD COMPENSADA 


Artículo 40. (Subsidio Especial por Inactividad Compensada) - Sustitúyese el literal A) 
del artículo 10 de la Ley N* 18.395, de 24 de octubre de 2008, por el siguiente: 


“A) Contar, al momento de solicitar el subsidio, con hasta dos años menos que la 
edad requerida para configurar la causal normal de jubilación o para configurar 
la causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes, en su caso, y con veintiocho o más años de servicios reconocidos 
conforme al artículo 77 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 o la 
normativa que corresponda según el ámbito de inclusión de los mismos”. 
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SECCIÓN V 
CAUSAL JUBILATORIA POR INCAPACIDAD TOTAL 


Artículo 41. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- La causal de jubilación por 
incapacidad total se configurará conforme a los requisitos establecidos por la legislación 
vigente a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley en cada una de 
las entidades gestoras. 


Esta causal jubilatoria opera exclusivamente en aquellos casos en que la persona 
afiliada no reúna los requisitos de edad y tiempo de servicios necesarios para configurar la 
causal jubilatoria normal. 


Lo dispuesto en el inciso anterior entrará en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el 
numeral 1) del artículo 6* para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y 
alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), el régimen 
jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de regímenes 
(artículos 16 y 17). 


Las rentas por incapacidad permanente o muerte previstas por la Ley N* 16.074, de 10 
de octubre de 1989, son integramente compatibles con las jubilaciones o pensiones 
atendidas por las entidades de seguridad social. 


Artículo 42. (Incapacidad total en acto directo de servicio).- La incapacidad total en acto 
directo de servicio se regulará por lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley y en el 
articulo 24 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 
312 de la presente ley para las personas amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas. 


SECCIÓN VI 
DE LOS CÓMPUTOS FICTOS POR CUIDADOS 
Artículo 43. (Cómputo ficto por hijos).- Por cada hijo nacido con vida o por cada hijo que 


se haya adoptado siendo este menor o persona con discapacidad, cualquiera sea el régimen 
aplicable: 
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1) Las madres tendrán derecho a computar un año de servicios, con un máximo total 
de cinco años. 


2 


o 


En caso de hijos en situación de discapacidad severa el cómputo ficto de servicios 
adicionará dos años al previsto en el inciso anterior, el que no se computará a 
efectos del máximo indicado precedentemente. Siempre que medie acuerdo entre 
los padres, podrá dividirse este cómputo en la forma que decidan en periodos no 
menores de seis meses. 


3 


- 


En todos los casos, los servicios fictos computados conforme a lo previsto por el 
presente artículo se consideran ordinarios y fraccionables, pero no podrán 
utilizarse para reformar cédula jubilatoria alguna. 


La presente disposición rige a partir de la fecha de vigencia prevista en el numeral 1) 
del artículo 6* de la presente ley y alcanza a las personas amparadas por el Banco de 
Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en el Sistema Previsional 
Común (artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el 
procedimiento de Convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 


La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios podrán disponer la 
aplicación de lo dispuesto en el presente articulo en sus respectivos ámbitos de afiliación, en 
forma total o parcial. 


Dentro del plazo de un año desde la fecha de vigencia prevista en el inciso anterior 
deberán presentar al Poder Ejecutivo informe con los fundamentos de la decisión adoptada. 


Derógase el artículo 14 de la Ley N” 18.395, de 24 de octubre de 2008. 


SECCIÓN VII 
DEL MONTO DE LAS PRESTACIONES 


Artículo 44. (Sueldo básico jubilatorio).- El sueldo básico jubilatorio se determinará de 
la siguiente manera, sin perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente: 
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1) Será el promedio mensual de las asignaciones computables actualizadas de los 


2 


3 


4 


5 


or 


or 


— 


veinticinco años de mayores asignaciones computables correspondientes al 
régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, en la proporción que 
corresponda al aporte realizado a dicho régimen, sin incluir el aporte personal 
complementario previsto en el numeral 3) del artículo 22 de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición para asegurar que el sueldo 
básico jubilatorio incluya, siempre que existan, asignaciones computables 
correspondientes a trescientos meses. 


Las asignaciones computables se actualizarán hasta el mes inmediato anterior al 
inicio del servicio del beneficio, de acuerdo con la variación del Índice Medio de 
Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de la Ley N* 13.728, de 17 de 
diciembre de 1968 y, a partir de su vigencia con la variación del Índice Medio de 
Salarios Nominal, elaborado de acuerdo con lo previsto por la Ley N* 17.649, de 
3 de junio de 2003. 


A efectos del cálculo de la prestación del Sistema Previsional Común 
correspondiente a los afiliados a la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial, el sueldo básico de retiro no incluirá las asignaciones computables 
anteriores al 1% de enero de 2012 (literal D del artículo 43 de la Ley N* 18.405, de 
24 de octubre de 2008), por lo que el periodo de asignaciones computables a 
promediar será el que resulte desde esa fecha y hasta el cese. A partir del 1* de 
enero de 2037 se promediarán los veinticinco años de mayores asignaciones 
computables correspondientes al régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional. 


En el caso de afiliados escribanos de la Caja Notarial de Seguridad Social, el 
periodo de asignaciones computables a considerar conforme al numeral 1) y el 
Índice de actualización de las mismas, serán los previstos por el literal A) del inciso 
primero y el inciso final del artículo 63 de la Ley N* 17,437, de 20 de diciembre de 
2001, respectivamente. 


Declárase que el haber básico de retiro regulado por el artículo 21 de la Ley 
N” 19.695, de 29 de octubre de 2018, incluye el sueldo anual complementario y 
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que los retiros y pensiones otorgados al amparo de dicha ley no generan 
prestación de aguinaldo. 


6) Tratándose de jubilación por incapacidad total o de jubilación con menos de 
veinticinco años de aportación, se tomará el promedio actualizado del periodo 
computable efectivamente registrado en la historia laboral. 


Artículo 45. (Sueldo básico jubilatorio y maternidad).- A los efectos del cálculo del sueldo 
básico jubilatorio, tratándose de afiliadas madres comprendidas en el artículo 43 de la 
presente ley, el periodo considerado para calcular el promedio previsto en el artículo anterior 
podrá reducirse a razón de hasta dos años continuos por cada hijo. 


El periodo a excluir no podrá comenzar antes de seis meses de la fecha de nacimiento 
del hijo ni luego de tres meses del mismo. 


En los casos previstos en el numeral 2) del articulo 43, se podrá aplicar lo dispuesto en 
los incisos precedentes en la proporción que correspondiere, en su caso. 


El total de años que podrá excluirse por este concepto será como máximo de cinco y 
aplicará siempre que el periodo a considerar para el cálculo del sueldo básico jubilatorio, 
antes de la reducción, incluya veinte años, como mínimo. 


A estos efectos, una vez efectuado el cálculo del sueldo básico jubilatorio, se aplicará 
la reducción del periodo considerado a esos efectos si fuera más conveniente, en la forma 
indicada en los incisos precedentes. 


Esta norma entrará en vigencia a partir de la fecha prevista en el numeral 4) del artículo 
6% para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y alcanza a las 
comprendidas en el Sistema Previsional Común (articulos 11 y 14), en el régimen jubilatorio 
anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de regímenes (artículos 16 
y 17). 


Artículo 45. (Asignación de jubilación: tasa de adquisición de derechos).- La asignación 
de jubilación normal correspondiente al primer pilar del Sistema Previsional Común será el 
resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 44 o 45 de la presente ley), una 
tasa de adquisición de derechos por cada año de servicios computados conforme lo 
siguiente: 
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A) La tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de retiro que 
corresponda (artículos 35 y 76 y siguientes) será de 1,5% (uno con cinco por 
ciento) por cada año computado 


B) A partir de la tasa definida en el literal precedente para cada edad al cese se 
aplicará la siguiente escala: 


por año computado 
INICIO EII 
INICIOS ION HINNS 
CIO IEC 


INNCION IEN TI 
INCION INTC 
INNCION IENNE TH 
INNCION IANET 


C) La asignación de jubilación por causal normal se determinará conforme las edades 
que correspondan de acuerdo al artículo 35 y las tasas por edad indicadas en la 
tabla anterior a partir de 1,5% (uno con cinco por ciento). Durante el periodo de 
transición de edades normales previsto en el literal A) del citado artículo, se 
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aplicará la tasa de 1,5% (uno con cinco por ciento) a las respectivas edades 
normales aplicables según el año de nacimiento de que se trate. 


D) La asignación de jubilación por la causal anticipada por extensa carrera laboral 
(artículo 36), se calculará con las tasas indicadas en la escala del literal B) de este 
artículo. 


E) La asignación de jubilación por la causal anticipada por el desempeño de puestos 
de trabajo particularmente exigentes (artículo 37), se calculará con la tasa indicada 
en el literal A), sin perjuicio de aplicar la escala del literal B) si el cese tuviere lugar 
con una edad mayor a los sesenta y cinco años. 


F) Las asignaciones de retiro obligatorio (artículos 8” y 8? bis de la Ley N* 19.695, de 
29 de octubre de 2018, incorporado por el artículo 310) se determinarán conforme 
la tasa indicada en el literal A) de este artículo, excepto cuando la edad bonificada 
resultante supere a la edad normal de retiro, en cuyo caso será de aplicación la 
tasa correspondiente, según lo dispuesto en el literal 8) anterior. 


G) Los servicios computados por el afiliado, a los efectos del cálculo de la tasa de 
adquisición de derechos, se considerarán hasta las fracciones en días. 


H) Las tasas de adquisición de derechos se aplicarán sobre las edades y años de 
servicios computados incluyendo las bonificaciones que correspondieren. 


Il) La tasa de adquisición de derechos correspondiente multiplicada por el número de 
años de servicios computados no podrá exceder del 85% (ochenta y cinco por 
ciento), quedando limitada a ese guarismo cuyo resultado no podrá superar los 
valores resultantes de la aplicación del artículo 51, en la proporción del aporte 
personal correspondiente al primer pilar del Sistema Previsional Común (articulo 
22, numerales 1) y 2). 


J) En el caso de los miembros del Poder Judicial que cesen de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 250 de la Constitución de la República, corresponderá 
aplicar la tasa de adquisición de derechos correspondiente a los setenta años de 
edad. 
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Articulo 47. (Adecuación de la tasa de adquisición de derechos).- Cuando sea de 
aplicación el procedimiento de adecuación automática de parámetros (Capítulo V del 
presente Título), la tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de 
retiro según lo previsto en el artículo anterior se aplicará a la nueva edad normal resultante, 
efectuándose el corrimiento del resto de la escala conforme criterios actuariales y de acuerdo 
a lo que se establezca en el procedimiento dispuesto por el artículo 76 de la presente ley. 


Artículo 48. (Asignación de jubilación por incapacidad total).- La asignación de jubilación 
por incapacidad total será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 44 o 
45 de la presente ley), la tasa de adquisición de derechos que hubiera correspondido a la 
persona afiliada si hubiera podido continuar en actividad, con densidad completa de tiempo 
computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que le hubieren permitido 
configurar causal normal para afiliados comprendidos en el Sistema Previsional Común 
(artículos 11 y 14), por los años de servicio que hubiese computado en tal circunstancia. 


A tales efectos se considerará una edad minima de sesenta y cinco años, incluso si la 
edad normal aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la que corresponda 
conforme al procedimiento previsto en los artículos 76 a 79 (Adecuación futura de 
parámetros). En caso que los años de servicio a computar, incluyendo los fictos, no alcancen 
los mínimos previstos en el artículo 35, se considerará la tasa de adquisición de derechos 
correspondiente a los setenta años de edad y un tiempo de servicios de quince años. 


Se adicionará un 20% (veinte por ciento) de la asignación de jubilación que 
correspondiera y sin perjuicio del suplemento solidario, en las siguientes circunstancias: 


A) Sila persona titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de veintiún años 
o mayores de dieciocho años de edad absolutamente incapacitados para todo 
trabajo y que no dispongan de medios suficientes para su sustentación, durante el 
lapso en que se pueda acreditar debidamente alguna de esas circunstancias. 


B) Si la persona titular fuera considerada en situación de dependencia severa de 
acuerdo con lo dispuesto en el literal D) del artículo 3” de la Ley N* 19.353, de 27 
de noviembre de 2015, modificativas, complementarias y concordantes. La 
reglamentación podrá disponer la acumulación de este complemento con las 
prestaciones previstas en la Ley N* 19.353, de 27 de noviembre de 2015, sobre 
bases que consideren las distintas situaciones de contexto socioeconómico 
familiar. 
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SECCIÓN VIII 
DEL SUBSIDIO TRANSITORIO POR INCAPACIDAD PARCIAL 


Articulo 49. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial).- El subsidio transitorio por 
incapacidad parcial es una prestación de actividad y se configurará conforme los requisitos 
establecidos por la legislación vigente al momento indicado en el numeral 1) del artículo 6% 
de la presente ley, en cada una de las entidades gestoras. 


Podrán acceder a este subsidio las personas afiliadas siempre que no reúnan los 
requisitos de edad y cómputo de servicios para configurar causal jubilatoria normal o, en su 
caso, hasta que los reúnan. Esta norma entrará en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el 
numeral 3) del artículo 6* para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y 
alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (articulos 11 y 14), régimen 
jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de regímenes 
(artículos 16 y 17). 


Articulo 50. (Monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial). El monto del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial será el resultado de aplicar al sueldo básico 
jubilatorio (artículos 44 o 45 de la presente ley), la tasa de adquisición de derechos que 
hubiera correspondido a la persona afiliada si hubiera podido continuar en actividad, con 
densidad completa de tiempo computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que 
le hubieren permitido configurar causal común a los comprendidos exclusivamente en el 
régimen jubilatorio anterior (articulos 12 y 15) o causal jubilatoria normal por el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14) para el resto de las personas afiliadas. 


A esos efectos, a la edad y tiempo de servicios reales computados a la fecha de cese 
por incapacidad, se adicionará el cómputo ficto que fuere necesario para reunir los 
presupuestos de hecho de la causal jubilatoria normal, considerándose una edad mínima de 
sesenta y cinco años, incluso si la edad normal aplicable a la persona fuera inferior, sin 
perjuicio de la que corresponda conforme al procedimiento previsto en los artículos 76 a 79 
(Capitulo V. Adecuación futura de parámetros). 


Si el titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de veintiún años o mayores de 
dieciocho con derecho a pensión de sobrevivencia, tendrá un complemento del 20% (veinte 
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por ciento) del subsidio que correspondiera durante el lapso en que esté presente alguna de 
esas circunstancias debidamente acreditada, sin perjuicio, en caso de corresponder, del 
suplemento solidario (Capítulo IV del Título VII). 


SECCIÓN IX 
DE LOS MONTOS MÁXIMOS DE JUBILACIÓN Y SUBSIDIO TRANSITORIO 


Articulo 51. (Monto de subsidio transitorio por incapacidad parcial).- La asignación 
máxima de jubilación y del subsidio transitorio por incapacidad parcial para el pilar de 
solidaridad intergeneracional del Sistema Previsional Común, aplicable a quienes no estén 
comprendidos en el pilar de jubilación por ahorro individual obligatorio y configuren causal 
jubilatoria una vez finalizado el periodo de convergencia referido en el articulo 17 de la 
presente ley será el aplicable a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 
6%) en el respectivo ámbito de afiliación. 


CAPÍTULO IV 
DE LAS PENSIONES DE SOBREVIVENCIA 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 52. (Ámbito subjetivo). - Las disposiciones del presente Capítulo se aplican a 
todas las personas afiliadas activas y en goce de jubilación o retiro, con independencia de la 
entidad gestora, sin perjuicio de las especificidades del derecho pensionario dispuestas en 
el régimen de ahorro individual obligatorio. 

Artículo 53. (Ámbito temporal de aplicación).- Las disposiciones establecidas en el 
presente Capítulo entrarán en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1) del artículo 


6? de la presente ley. 


El régimen pensionario aplicable, en cada caso, será el vigente a la fecha de 
configuración de la respectiva causal de pensión, sin perjuicio de lo dispuesto en el literal C) 
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del inciso segundo del artículo 59 para prestaciones de viudez y equiparadas causadas por 
personas nacidas antes del 31 de diciembre de 1973 que se encontraran en actividad a la 
fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6*. 


Artículo 54. (Causales de pensión).- Son causales de pensión: 
A) La muerte de la persona afiliada activa o jubilada. 
B) La declaratoria judicial de ausencia de la persona afiliada activa o jubilada. 


C) La desaparición de la persona afiliada jubilada, con causal jubilatoria o en actividad 
en un siniestro conocido de manera pública y notoria, previa información sumaria. 


La pensión se abonará desde la fecha del siniestro y caducará desde el momento 
en que el causante apareciera con vida o mo se obtuviera la declaración de 
ausencia dentro de los dos años siguientes a la fecha en que esta pudo solicitarse. 
En tales casos, la entidad gestora podrá disponer la devolución de lo pagado. 


D) La muerte de la persona afiliada en actividad durante el periodo de amparo en 
cualquiera de los subsidios de inactividad compensada (maternidad, cambio 
temporario de actividades, paternidad, enfermedad, desempleo, incapacidad 
parcial o especial, etc) o de renta temporaria por accidente de trabajo o 
enfermedad profesional, o dentro de los doce meses inmediatos siguientes al cese 
de alguna de las prestaciones referidas, o al cese de la actividad cuando no fuere 
beneficiario de ninguna de ellas. También causará pensión el profesional 
universitario afiliado a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios a cuyo respecto se verifiquen las circunstancias previstas en los 
literales A), B) y C) de este artículo dentro de los doce meses inmediatos 
siguientes al comienzo del no ejercicio libre declarado por aquel. 


E 


o 


La muerte de la persona afiliada después de doce meses del cese en la actividad 
o, en su caso, de la dedaración de comienzo del no ejercicio libre profesional 
cuando no se encuentre comprendido en las situaciones previstas en el literal 
anterior, siempre que se compute como minimo diez años de servicios y sus 
causahabientes no fueran beneficiarios de otra pensión generada por el mismo 
causante. 
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En caso de personas afiliadas a distintos institutos previsionales o sectores de afiliación, 
las causales referidas precedentemente se aplicarán de forma independiente por cada 
régimen o sector comprendido, sin perjuicio de la acumulación que pudiera corresponder. 


SECCIÓN Il 
PENSIONES DE VIUDEZ Y EQUIPARADAS 


Articulo 55. (Pensión de viudez y equiparadas).- Tendrán derecho a la pensión de 
viudez y equiparadas: 


A) Las personas viudas. 
B) Las personas concubinas. 
C) Las personas divorciadas. 


Articulo 56. (Condiciones comunes del derecho de la pensión de viudez y equiparadas).- 
Se generará derecho a pensión de viudez y equiparadas, en el ámbito del Banco de Previsión 
Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, de la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial, de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, 
de la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, cuando se reúnan los siguientes requisitos en forma conjunta: 


A) El causante cuente con un mínimo de dos años de servicios computables o, en el 
caso del menor de veinticinco años de edad, con seis meses inmediatamente 
previos a la causal, salvo que el fallecimiento sea a causa o en ocasión del trabajo, 
en cuyo caso no se requerirá tiempo de servicio mínimo. 


B) El vinculo matrimonial, en el caso de las personas viudas y divorciadas, tuviere 
una existencia mínima de tres años o, en el caso de vínculo concubinario, tuviere 
una existencia mínima de cinco años, incluyéndose, si fuere el caso, los años de 
matrimonio. La antiguedad en el vinculo matrimonial no se exigirá cuando existan 
hijos en común. 
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C) Se entiende por concubinos a los efectos de la presente sección, las personas 
que, hasta el momento de configuración de la causal, hubieran mantenido con el 
causante una convivencia ininterrumpida de al menos cinco años en unión 
concubinaria de carácter exclusivo, singular, estable y permanente, cualquiera sea 
su sexo, identidad, orientación u opción sexual y que no resultare alcanzada por 
los impedimentos dirimentes establecidos en los numerales 1), 2), 4) y 5) del 
artículo 91 del Código Civil. 


D) En el caso de las personas divorciadas deberán justificar, además de los requisitos 
de los literales A) y B) del presente artículo, que gozaban de pensión alimenticia 
servida por su ex cónyuge, decretada u homologada judicialmente. 


E) Se verifique carencia de recursos, dependencia o interdependencia económica de 
la persona beneficiaria respecto de la persona causante (artículo 57 de la presente 
ley), sin peruicio de las condiciones de ingresos aplicables (artículo 58). La 
interdependencia económica se apreciará en los términos previstos en el inciso 
final del artículo 57, cuando los ingresos de la persona beneficiaria superen los 
$ 75.000 (setenta y cinco mil pesos uruguayos). 


Articulo 57. (Carencia de recursos, dependencia o interdependencia económica).- El 
derecho al cobro de la pensión por viudez y equiparadas se generará si la persona 
beneficiaria se encuentra en situación de carencia de recursos, dependencia o 
interdependencia económica con la persona causante. 


Se entiende que existe carencia de recursos si la persona beneficiaria tiene ingresos de 
hasta $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos). En la apreciación de este requisito será de 
aplicación la flexibilidad prevista en el inciso tercero del artículo 200 de la presente ley. 


Se considera que existe dependencia económica del causante, cuando la persona 
beneficiaria esté a cargo total o principalmente de aquel recibiendo del mismo un aporte 
económico indispensable para su congrua sustentación, entendiéndose por tal la 
disponibilidad de recursos e ingresos que permitan mantener los niveles de vivienda, salud, 
vestimenta, alimentos y, en su caso, educación del beneficiario. 


La comparación numérica entre los ingresos del causante y los del beneficiario podrá 
considerarse a los efectos de establecer la dependencia económica, no constituyendo un 
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elemento definitorio para su determinación. Se presume que existe dependencia si los 
ingresos de la persona causante fueren superiores a los de la persona beneficiaria. 


En el caso de personas unidas en matrimonio o concubinato, se presume que existe 
interdependencia económica si los ingresos de la persona beneficiaria no superan el 70% 
(setenta por ciento) de los ingresos de ambos miembros de la pareja. 


Artículo 58. (Ingresos de la persona beneficiaria).- Los ingresos de la persona 
beneficiaria incidirán en el derecho al cobro de la pensión de sobrevivencia por viudez y 
equiparadas. sin perjuicio de lo indicado en el artículo siguiente, de la siguiente manera: 


A) En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social: 


1) Las mujeres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos nominales 
mensuales no superen la suma de $ 215.000 (doscientos quince mil pesos 
uruguayos). Esta suma irá decreciendo a razón de $ 6.500 (seis mil quinientos 
pesos uruguayos) por año a partir de la vigencia de la presente ley (numeral 
1) del artículo 6”), hasta alcanzar la suma de $ 150.000 (ciento cincuenta mil 
pesos uruguayos). 

Los hombres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos 
nominales mensuales no superen la suma de $ 150.000 (ciento cincuenta mil 
pesos uruguayos). 


2 


— 


B) En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, las personas 
beneficiarias, cualquiera sea su sexo, tendrán derecho conforme lo indicado en el 
numeral 1) del literal A) de este artículo. 


El cambio en los niveles de ingreso previstos en el numeral 1) del literal A), no afectará 
el goce del derecho a la pensión de sobrevivencia que se hubiere configurado con 
anterioridad o durante los referidos cambios, sin perjuicio de la aplicación de lo dispuesto en 
el artículo 71 de la presente ley (cambios en los ingresos del beneficiario) en caso de 
corresponder. 
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Articulo 59. (Términos de la pensión de viudez y equiparadas).- El término de la 
prestación de las pensiones de viudez y equiparadas (articulo 55 de la presente ley), se 
regulará por lo dispuesto en los siguientes literales de acuerdo a la edad de la persona 
beneficiaria: 


A) Con cuarenta y cinco años de edad o más la pensión se servirá durante toda la 
vida. Dicha edad se elevará a razón de un año cada dos transcurridos desde la 
vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6?), hasta alcanzar una edad 
mínima de cincuenta años. 


B) Entre cuarenta y un años y la edad que corresponda conforme el literal anterior, la 
pensión se servirá durante el periodo máximo de tres años o hasta el periodo que 
hubiere durado el vínculo que dio origen a la prestación, si fuese menor. 


C) Hasta cuarenta años de edad, la pensión se servirá por un año. 
La pensión se servirá en forma vitalicia: 


A) Si la persona beneficiaria estuviese total y absolutamente incapacitada para todo 
trabajo o integren el núcleo familiar hijos absolutamente incapacitados para todo 
trabajo que no dispongan de medios suficientes para su congrua sustentación. 


B) Si hubiera sido causada por el fallecimiento en acto de servicio o en ocasión de 
este, en el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial. 


C) Si la pensión hubiera sido causada por persona nacida antes del 31 de diciembre 
1973, cualquiera fuera el ámbito de afiliación y entidad de amparo, siempre que la 
persona beneficiaria tuviera cuarenta o más años de edad a la fecha indicada en 
el numeral 1) del artículo 6% 


En todos los casos la prestación dará término cuando se verifique cambio de ingresos 
de la persona beneficiaria o se configuren las causales de pérdida o suspensión de la 
pensión. 


Artículo 60. (Cómputo ficto en la edad de beneficiarias mujeres).- En el caso de 
beneficiarias mujeres, a efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se adicionará a la edad 
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real el cómputo ficto por hijo que corresponda conforme al artículo 43 de la presente ley, con 
un máximo total de cinco años. 


SECCIÓN Ill 
PENSIONES DE HIJOS Y PADRES 
Artículo 61. (Pensión a favor de los hijos).- Tendrán derecho a pensión: 

A) Los hijos menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de mayores 
de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida propios y suficientes 
para su congrua y decente sustentación. 

B) Los hijos mayores de veintiún años de edad hasta los veintitrés años, siempre que 
se acredite la realización de estudios terciarios de manera habitual, salvo que 
dispongan de medios de vida propios y suficientes para su congrua y decente 


sustentación. 


C 


== 


Los hijos mayores de dieciocho años de edad absolutamente incapacitados para 
todo trabajo y que no dispongan de medios suficientes para su congrua 
sustentación 


Las referencias a hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o por adopción plena 
(artículo 137 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en la redacción dada por el 
articulo 5* de la Ley N* 19.092, de 17 de junio de 2013). 


La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos menores estará a cargo 
de los padres o tutor, en su caso, hasta que el beneficiario alcance la mayoría de edad 
(numeral 2) del artículo 280 del Código Civil). 


La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos mayores incapaces se 
regulará en lo pertinente por lo dispuesto en los articulos 431 y siguientes del Código Civil. 


Artículo 62. (Pensión a favor de los padres).- Tendrán derecho a pensión los padres 
absolutamente incapacitados para todo trabajo. La referencia a padres comprende el 
parentesco legítimo, natural o por adopción. 
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Articulo 63. (Condiciones del derecho de la pensión a favor de hijos y padres).- Se 
generará derecho a pensión, conforme las siguientes condiciones: 


A) Los hijos, cualquiera fuera el tiempo de servicios reconocidos o acreditados en la 
historia laboral del causante. 


B) Los padres absolutamente incapacitados para todo trabajo, cuando acrediten la 
dependencia económica del causante o la carencia de ingresos suficientes y que 
el causante compute un mínimo de tres años de servicios, salvo que el 
fallecimiento sea a causa o en ocasión del trabajo. La carencia de ingresos 
suficientes se considerará acreditada cuando los ingresos por todo concepto no 
superen el monto de la pensión no contributiva por vejez. 


Cc 


— 


Los hijos y padres adoptantes al amparo de los artículos 243 a 251 del Código 
Civil, cuando acrediten haber integrado, de hecho, un hogar común con el 
causante, conviviendo en su morada y constituyendo con el mismo una unidad 
moral y económica similar a la de la familia, siempre que esta situación fuese 
notoria y preexistente en cinco años por lo menos, a la fecha de configurar la 
causal pensionaria, aun cuando el cumplimiento de las formalidades legales de 
adopción fuese más reciente. Cuando la causal pensionaria se opere antes que el 
adoptado haya cumplido los diez años de edad, se exigirá que el beneficiario haya 
convivido con el causante la mitad de su edad a dicha fecha. El goce de esta 
pensión es incompatible con el de la causada por vínculo de consanguinidad, 
pudiendo optar el interesado por una u otra. 


SECCIÓN IV 
SUELDO BÁSICO, ASIGNACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE PENSIÓN 
Artículo 64. (Sueldo básico de pensión).- El sueldo básico de pensión será equivalente 
a la jubilación o retiro que le hubiere correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento, 


con un mínimo equivalente a la asignación de la jubilación por incapacidad total vigente desde 
la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley. 
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Si el causante estuviere ya jubilado o percibiendo el subsidio transitorio por incapacidad 
parcial, el sueldo básico de pensión será la última asignación de jubilación o de subsidio, 
incluyendo las partidas adicionales indicadas en el literal A) del inciso segundo del artículo 
48 e inciso tercero del articulo 50. 


En el ámbito de la Caja Notarial de Seguridad Social se mantiene en vigencia el sueldo 
básico pensionario máximo previsto en el artículo 67 de la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre 
de 2001, en la redacción dada por el artículo 21 de la Ley N* 19.826, de 18 de setiembre de 
2019. En los casos en que el causante fallezca percibiendo el subsidio transitorio por 
incapacidad parcial, el sueldo básico jubilatorio correspondiente a las actividades no tenidas 
en cuenta para la liquidación del subsidio transitorio por incapacidad parcial, se calculará en 
la forma dispuesta por el artículo 44, en su caso, el artículo 45. Las sumas de la asignación 
de jubilación resultante, se adicionarán al monto del subsidio transitorio por incapacidad 
parcial a los efectos de determinar el sueldo básico de pensión. 


En el caso de las personas divorciadas, el monto de la pensión o la cuota parte, si 
concurriere con otros beneficiarios, no podrá exceder el de la pensión alimenticia 


Articulo 65. (Asignación de Pensión).- El haber de pensión base será, en todos los 
casos, el siguiente: 


A) Si se trata exclusivamente de personas viudas, concubinos o hijos del causante, 
el 66% (sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de pensión. En caso de 
concurrencia entre personas viudas, concubinas, divorciadas o padres e hijos del 
causante el 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo básico de pensión. 


En el caso de la persona divorciada será de aplicación el limite dispuesto en el 
inciso final del artículo precedente. 


B) Sise trata exclusivamente de personas divorciadas, o padres del causante, el 50% 
(cincuenta por ciento) del sueldo básico de pensión, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el último inciso del artículo precedente. 


La asignación de pensión de las personas viudas y equiparadas (articulo 55 de la 
presente ley) que perciban otros ingresos cuyo monto supere los $ 75.000 (setenta y cinco 
mil pesos uruguayos), será el resultado de deducir del importe inicial el 33% (treinta y tres 
por ciento) de los ingresos que superen aquel valor. El monto de la pensión nunca podrá ser 
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inferior al 50% (cincuenta por ciento) de la que hubiera correspondido antes de la aplicación 
de lo dispuesto precedentemente. 


Los porcentajes de asignación de pensión indicados en el presente artículo aplicarán 
también a las pensiones de sobrevivencia generadas por beneficiarios de la Pensión Especial 
Reparatoria establecida por la Ley N* 18.033, de 13 de octubre de 2006. 


Artículo 65. (Concepto de núcleo familiar).- A los efectos de lo dispuesto en los artículos 
anteriores, se considera núcleo familiar la sola existencia de: 


A) Hijos solteros menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de 
mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida propios y 
suficientes para su congrua y decente sustentación; 


B) Hijos solteros de veintiún años de edad o mayores hasta los veintitrés años, 
siempre que se acredite la realización de estudios terciarios de manera habitual y 
no dispongan de medios de vida propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación; 


C) Hijos solteros mayores de dieciocho años de edad absolutamente incapacitados 
para todo trabajo y no dispongan de medios de vida propios y suficientes para su 
congrua y decente sustentación 


Artículo 67. (Fallecimiento en acto directo de servicio).- Cuando el causante fuese 
personal policial o militar y el fallecimiento ocurriera como consecuencia de un acto directo 
de servicio, no aplicarán los límites de ingreso previstos en los artículos 57, 58 e inciso 
segundo del artículo 65 de la presente ley. 


Si el causante fuera personal policial y el fallecimiento ocurriera en acto de servicio, el 
sueldo básico de pensión será el equivalente al sueldo básico de retiro que le hubiere 
correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento con un monto mínimo equivalente 
al de la remuneración del Grado de Oficial Subayudante (Grado 6), a cuyos efectos se 
considerará la antigúedad real del policia. 


Si el causante fuera personal militar y el fallecimiento ocurriera en acto de servicio, el 
haber de pensión será el equivalente al sueldo básico de retiro que le hubiere correspondido 
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al causante por incapacidad completa contraida en acto de servicio a la fecha de su 
fallecimiento de acuerdo a lo establecido en el artículo 312 de la presente ley. 


La resolución que disponga la aplicación de este artículo a cada caso concreto, será 
dictada conforme dispone el numeral 3”) del artículo 168 de la Constitución de la República. 


A los efectos de la liquidación de las prestaciones previstas en este artículo, la entidad 
de amparo tomará en consideración, de corresponder, el beneficio resultante del segundo 
pilar de cobertura, asumiendo la diferencia que existiere con la cuantía de la prestación 
establecida en el presente articulo. 


Artículo 68. (Distribución de la asignación de pensión).- En caso de concurrencia de 
beneficiarios, la distribución de la asignación de pensión se realizará en partes iguales, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente. 


Articulo 69. (Liquidación individual).- En cualquier caso de concurrencia de beneficiarios 
de pensión se liquidará por separado la parte proporcional que corresponda a cada uno de 
ellos. 


SECCIÓN V 
CAMBIO EN LOS INGRESOS, PÉRDIDA Y SUSPENSIÓN DE LA PENSIÓN 


Artículo 70. (Concepto de ingreso).- A los efectos del presente capítulo, la referencia a 
ingresos del beneficiario comprende los originados en concepto de otras prestaciones de 
seguridad social, rentas de trabajo, rentas de capital mobiliario o inmobiliario, rentas de 
actividades económicas y cualquier otro ingreso que perciba la persona beneficiaria de 


pensión. 


Las pensiones generadas por el causante no integran el concepto de ingreso 
establecido en la presente disposición. 


Articulo 71. (Cambios en los ingresos del beneficiario).- La percepción de las pensiones 
de sobrevivencia condicionadas a otros ingresos, en su derecho o en su cuantía, podrá 
suspenderse, modificarse o reanudarse conforme los siguientes criterios: 
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A) La mejora de fortuna de las personas viudas, concubinas y divorciadas dará lucar 
a la modificación o suspensión de la asignación de pensión. En estos casos la 
mejora de fortuna se entenderá configurada cuando el promedio mensual 
actualizado de los ingresos nominales personales correspondientes a los últimos 
doce meses supere las sumas indicadas en los artículos 57 y 58 de la presente 
ley, según corresponda. 


Se suspenderá el pago de la prestación por la mejora de fortuna de los padres 
absolutamente incapacitados para todo trabajo cuando desaparezcan los 
supuestos económicos que dieron lugar al otorgamiento de la pensión, de acuerdo 
con lo dispuesto por el literal B) del artículo 63. 


Las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia o sus representantes 
legales, en su caso, deberán informar las circunstancias de mejora de fortuna, sin 
perjuicio de la actuación de oficio que realice la entidad previsional competente. 


Las personas comprendidas en el suplemento solidario deberán incluir la 
información pertinente a estos efectos en la declaración que se prevé a dichos 
efectos (artículo 216). 


B) Se iniciará, modificará o reanudará el pago de la prestación por empeoramiento 
de fortuna de las personas referidas cuando se den o reaparezcan los supuestos 
económicos que lo ameriten. A tales efectos se considerará el promedio mensual 
actualizado de los ingresos nominales personales correspondientes a los últimos 
doce meses siempre que no supere las sumas indicadas en los artículos 57 y 58, 
según corresponda, y no hayan pasado más de cuatro años de la causal 
pensionaria o de la suspensión de la prestación. 


Articulo 72. (De la pérdida del derecho a la pensión).- El derecho de pensión de los hijos 
y padres se pierde: 


A) Por el cumplimiento de veintiún años de edad o veintitrés años para quienes 
realicen estudios terciarios de manera habitual, sin perjuicio de continuar en el 
goce de la pensión si se acreditara incapacidad absoluta y permanente para todo 
trabajo. 
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B) Por recuperar su capacidad antes de los cuarenta y cinco años de edad los hijos 
mayores de veintiún años y los padres absolutamente incapacitados para todo 
trabajo. 


En cualquier caso, la pensión se pierde por hallarse el beneficiario al momento del 
fallecimiento del causante en alguna de las situaciones de desheredación o indignidad 
previstas en los artículos 842, 899, 900 y 901 del Código Civil. 


Artículo 73. (Reliquidación entre coparticipes de pensión).- Cuando un beneficiario 
falleciere o perdiere su derecho a percibir la pensión, se procederá a reliquidar la asignación 
de pensión si correspondiera, así como a su distribución, de acuerdo con lo establecido en 
los articulos anteriores. 


Artículo 74. (Pensión de sobrevivencia mínima).- Facúltase al Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Agencia Reguladora, a fijar montos mínimos de asignación de pensiones de 
sobrevivencia no mayores que el monto correspondiente a la pensión no contributiva por 
vejez, servidas por el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial para 
personas beneficiarias de sesenta y cinco años o más que integren hogares cuyo ingreso 
promedio por integrante, por todo concepto, no supere el minimo referido precedentemente. 


El acto administrativo determinará las condiciones que deberán reunir los beneficiarios 
y la forma de acreditarlo. 


Artículo 75. (Derogaciones).- A partir de la entrada en vigencia del presente Capítulo, 
salvo en cuanto fueren aplicables a pensiones por viudez y equiparadas causadas por 
personas de cincuenta o más años de edad a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 
6? de la presente ley, quedan derogadas las siguientes disposiciones referentes a pensiones 
de sobrevivencia: artículos 39 a 43, 54 a 61, 75 a 77 del llamado acto institucional N* 9, de 
23 de octubre de 1979, artículos 25, 26, 31 a 35 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, en redacción dada por los artículos 14, 15, 16 y 17 de la Ley N* 18.246, de 27 de 
diciembre de 2007, artículo 19 de la Ley N* 18.246, de 27 de diciembre de 2007, artículos 82 
a 91 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, artículos 45 a 50 y artículos 54 a 60 y 64 
de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, articulos 58 a 62, 65, 66, 68 a 72 de la Ley 
N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001, artículos 11 a 15, 26 a 32 y 35 de la Ley N* 18,405, 
de 24 de octubre de 2008, articulos 17 a 20 y artículos 29 a 34 y 37 de la Ley N* 19.695, de 
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29 de octubre de 2018 y toda otra disposición que se oponga a lo dispuesto en el presente 
Capítulo. 


CAPÍTULO V 
ADECUACIÓN FUTURA DE PARÁMETROS 


Artículo 76. (Adecuación a la evolución de la esperanza de vida).- Los parámetros de 
edad del Sistema Previsional Común se adecuarán automáticamente, en más o en menos, 
de acuerdo con las variaciones observadas en la esperanza de vida, en la forma, plazo y 
condiciones previstas en el presente Capitulo y en la misma cuantía de la variación 
observada, sin perjuicio de los máximos y mínimos aplicables. Las tasas de adquisición de 
derechos establecidas en el artículo 46 de la presente ley acompañarán el nuevo parámetro 
de edad que correspondiere en cada caso. 


Esta adecuación comprende a las edades normal, anticipada y las relativas a las 
personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia por viudez y situaciones equiparadas. 


Articulo 77. (Periodicidad y vigencia).- La variación se calculará anualmente y entrará 
en vigencia a partir del primer día del quinto año siguiente al último comprendido en el periodo 
observado, en la forma, plazo y condiciones previstas en la presente ley. 


En ningún caso la adecuación determinará mínimos inferiores a los previstos en los 
artículos 35, 36 y 37 de la presente ley, ni comprenderá a quienes hubieren alcanzado las 
edades mínimas vigentes antes de la respectiva adecuación. 


Artículo 78. (Metodología de adecuación paramétrica).- La adecuación paramétrica se 
realizará de acuerdo con las siguientes bases metodológicas: 


1) La variación de la esperanza de vida se calculará tomando como referencia la 
edad normal. A dichos efectos se comparará, en las instancias señaladas en el 
artículo anterior, el promedio de la esperanza de vida observada en los cinco años 
previos al año en que se hace la comparación contra el promedio de los cinco años 
terminado en el año anterior al último comprendido en el quinquenio anterior, sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 79 de la presente ley (disposición 
transitoria). 


28 de diciembre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


A estos efectos se aplicarán tablas de mortalidad generales de momento de cada 
año, para la población nacional, elaboradas por el Instituto Nacional de 
Estadística 


La adecuación tendrá lugar cuando la variación observada alcance un mínimo de 
tres meses y no podrá superar los doce meses en ninguna de las oportunidades 
en que corresponda su aplicación. 


Los valores observados que no alcancen el mínimo indicado se acumularán a los 
correspondientes al siguiente periodo de observación. 


Las operaciones técnicas indicadas en este Capitulo serán efectuadas por la 
Agencia Reguladora e informadas al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo dentro 
de los seis meses siguientes a que estuviere disponible la información necesaria. 


Los incrementos o reducciones en las edades de acceso que resulten de las 
operaciones técnicas correspondientes serán recogidas en un decreto del Poder 
Ejecutivo que deberá emitirse dentro de los seis meses siguientes a recibir el 
informe referido en el numeral anterior. 


La variación observada conforme lo indicado en este artículo se aplicará también 
a las edades previstas en el articulo 59, a efectos de determinar los periodos de 
percepción aplicables a las pensiones de sobrevivencia por viudez y situaciones 
equiparadas. 


Artículo 79 (Disposición transitoria).- La primera medición de variación de esperanza 
de vida se efectuará en el año 2036 y la adecuación automática correspondiente entrará en 
vigencia el 1% de enero de 2041, Esta primera adecuación automática equivaldrá a la 
variación de la esperanza de vida a los sesenta y cinco años observada en la medición del 
promedio del periodo 1* de enero de 2031 al 31 de diciembre de 2035 menos el promedio 
del 1? de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2026. Estos resultados deberán ser recogidos 
en la forma indicada en el numeral 6) del articulo anterior. 


La adecuación en esta instancia no podrá superar los doce meses. Si superara este 
periodo máximo de adecuación anual, el exceso se acumulará a la variación del periodo de 
observación siguiente. 
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CAPÍTULO VI 
ACUMULACIÓN DE SERVICIOS 


Artículo 80. (Acumulación de servicios).- Sustitúyese el artículo 1? de la Ley N* 17.819, 
de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 1* (Acumulación de  servicios)-Los servicios legalmente 
computables podrán ser acumulados a efectos de configurar causal de jubilación, 
retiro voluntario, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión ante 
cualquier entidad de seguridad social, en cuanto fuera necesario. 


Para ello se requiere que el titular: 


A) Haya cesado en todas las actividades que integren la acumulación, a la 
fecha de solicitud de la jubilación o retiro, sin perjuicio de las situaciones de 
subsidio transitorio por incapacidad parcial y aquellas en las que esté 
habilitado el cúmulo de percepción de jubilación y actividad remunerada. 


B) Configure causal de jubilación, retiro voluntario o pensión considerando los 
servicios que se pretende acumular”. 


Artículo 81. (De los servicios simultáneos no acumulados).- Agrégase a la Ley 
N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, el siguiente artículo: 


"ARTÍCULO 3* bis. (Servicios simultáneos no acumulados).- En caso de existir 
periodos de servicios simultáneos no acumulados superiores a tres años, se 
generará derecho a una prestación que será el resultado de aplicar al sueldo 
básico jubilatorio la tasa de adquisición de derechos que le corresponda por la 
cantidad de años de servicios no acumulados de que se trate. 


Esta prestación estará a cargo de la entidad que hubiere recibido los respectivos 
aportes, a partir de que se ingrese al goce de la jubilación que incluya los otros 
servicios no simultáneos de la misma afiliación con una edad real minima de 
setenta años. 
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La percepción de este beneficio parcial no es compatible con actividad laboral 
amparada por la misma afiliación jubilatoria. 


La presente disposición entrará en vigencia a partir del 1? de enero de 2033” 


Artículo 82. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- Sustitúyese el artículo 4% 
de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 4*. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- Las personas 
afiliadas que se hubieren desempeñado en actividades amparadas por diferentes 
entidades de previsión social y acumulen los respectivos servicios percibirán sus 
beneficios de acuerdo con los siguientes criterios: 


A) 


B) 


C) 


D) 


Se determinará un haber teórico de las prestaciones correspondiente a cada 
una de las entidades involucradas en la acumulación de servicios. En cada 
uno se calculará como el importe de la jubilación que hubiere correspondido 
servir, como si todos los servicios reconocidos se hubieren cumplido bajo sus 
respectivos amparos. 


A esos efectos, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente literal, en cada 
régimen se considerarán únicamente las asignaciones que se hubieren 
computado a su amparo, las que serán actualizadas hasta el mes inmediato 
anterior al inicio del servicio de la jubilación. Si el tiempo de servicios 
computados en cada entidad no alcanzare el periodo o periodos de cálculo 
establecido por las respectivas normativas para la obtención del sueldo 
básico jubilatorio correspondiente, dicho cálculo se realizará en base al 
periodo o periodos efectivamente computados. 


Cuando existan servicios simultáneos, las entidades de amparo considerarán 
las asignaciones computables registradas bajo su amparo durante cada uno 
de los periodos de servicios simultáneos. 


Se determinará la incidencia correspondiente a cada uno de los regímenes 
involucrados en la acumulación como la proporción entre los servicios 
computables cumplidos de acuerdo con su propia normativa y el total de los 
servicios computables en las entidades comprendidas en la acumulación. 
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E) La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada una de las entidades 
involucradas en la acumulación se corresponderá con el producto entre el 
beneficio teórico calculado de acuerdo a lo indicado en el literal A) anterior y 
la proporción correspondiente a los respectivos regímenes, según surge del 
literal D) anterior. 


F) No se admitirá a los efectos anteriores el fraccionamiento de aquellos 
servicios que correspondan a una misma afiliación, salvo las situaciones 
previstas en la presente ley. Sin perjuicio de ello, si fuera más conveniente 
para la persona afiliada los servicios de una misma afiliación podrán 
computarse parcialmente, en cuyo caso los no incluidos no podrán integrarse 
para obtener ningún otro beneficio jubilatorio. 


G 


— 


Sin perjuicio del procedimiento anterior, si el afiliado reúne las condiciones 
requeridas por alguna de las entidades involucradas en la acumulación para 
tener derecho a una prestación sin necesidad de acudir a la acumulación de 
servicios, dicha entidad calculará el importe de la prestación a su cargo de 
acuerdo con su propia normativa. 


En tal caso, el interesado tendrá derecho a recibir de cada entidad el 
importe más elevado entre los calculados de acuerdo con lo dispuesto en los 
literales anteriores y el presente literal, sin que la suma de los beneficios 
involucrados en la acumulación de servicios pueda superar el mayor importe 
teórico de las entidades comprendidas en la acumulación. 


H) En los casos en que la causal configurada sea la de edad avanzada, dichas 
asignaciones de pasividad serán compatibles entre sí, sin perjuicio de las 
incompatibilidades correspondientes a dicha causal previstas en las 
normativas correspondientes a las entidades involucradas en la 
acumulación. 


l) Cada organismo determinará de acuerdo a su propia normativa, otros 
derechos y obligaciones que le correspondan. 


J) Solamente se generará obligación de pago en la entidad que amparó los 
servicios, si el titular computare en ella un año o más de servicios. 
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K) Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de los 
regímenes complementarios se regularán por las respectivas normas, con 
independencia del procedimiento regulado por el presente artículo” 


Artículo 83. (Reingreso a la actividad).- Sustitúyese el artículo 5* de la Ley N* 17.819, 
de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 5*. (Reingreso a la actividad).- Cuando el afiliado jubilado o retirado 
cuyo beneficio hubiere sido concedido bajo este régimen, reingrese a una de las 
actividades comprendidas en la acumulación de servicios, se suspenderá el pago 
de las respectivas cuotas partes de pasividad en todas las entidades obligadas, a 
pantir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure tal actividad, salvo que 
se trate de un reingreso comprendido en el régimen de compatibilidad del cúmulo 
de jubilación y actividad remunerada. 


Al cesar en la actividad de reingreso: 


A) Cada entidad reiniciará el pago de la cuota parte suspendida, con su valor 
actualizado por el indice de ajuste que le hubiere correspondido en ella 
durante el periodo que duró la suspensión del pago. 


B) El periodo de servicios de reingresos será considerado exclusivamente en la 
entidad que los ampara, a los efectos que pudieran corresponder”. 


Artículo 84. (Eficacia de servicios).- Sustitúyese el artículo 6? de la Ley N* 17.819, de 6 
de setiembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6*. (Eficacia de servicios).- Los servicios que hubieren dado lugar a un 
beneficio de jubilación, retiro o pensión, podrán ser acumulados con otros 
posteriores, a partir de que el solicitante cuente con setenta años de edad, en cuyo 
caso la o las entidades de amparo tendrán a su cargo el pago de la prestación 
adicional que corresponda de acuerdo con los años de servicios suplementarios, 
debidamente reconocidos, multiplicados por la tasa de adquisición de derechos 
correspondiente a la edad del afiliado, sin que ello incida en el monto de la jubilación 
o retiro en curso de pago”. 
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Artículo 85. (Acumulación - su admisión).- Agrégase al artículo 7* de la Ley N* 17.819, 
de 6 de setiembre de 2004, el siguiente inciso segundo: 


“No obstante, el periodo de servicios reconocido por una entidad y no aceptado por 
otra, será tomado en cuenta para la configuración de causal por acumulación y el 
cálculo de prestación correspondiente en aquellas entidades que lo aceptaron”. 


Articulo 86. (Ámbito de aplicación y vigencia).- Lo dispuesto en los artículos 3* bis de la 
Ley N” 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 81 de la 
presente ley y 6* de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada por 
el artículo 84 de la presente ley, regirá a partir de la fecha de vigencia prevista en el numeral 
4) del artículo 6* y alcanza a las personas amparadas por el Banco de Previsión Social, el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en el sistema previsional común 
(artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento 
de convergencia de regímenes (articulos 16 y 17). 


La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios podrán disponer la 
aplicación de lo dispuesto en los artículos 3" bis y 6? de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre 
de 2004 en sus respectivos ámbitos de afiliación, en forma total o parcial. Dentro del plazo 
de un año desde la fecha de vigencia prevista en el inciso anterior, deberán presentar al 
Poder Ejecutivo un informe con los fundamentos de la decisión adoptada. Las entidades 
mencionadas en este inciso que dispusieran la no aplicación de lo dispuesto en el presente 
artículo, deberán reexaminar la situación con la periodicidad que disponga la reglamentación. 


Las disposiciones de este capítulo entrarán en vigencia en la fecha establecida en el 
numeral 4) del artículo 6” y comprenderá las situaciones de hecho generadas con 
anterioridad, sin perjuicio de la fecha especial de vigencia prevista para servicios simultáneos 
no acumulados en el artículo 3* bis de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004 y de lo 
dispuesto en los incisos anteriores de este artículo. 
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TÍTULO IV 


DEL SEGUNDO PILAR DEL SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 
RÉGIMEN DE JUBILACIÓN POR AHORRO INDIVIDUAL OBLIGATORIO 


Artículo 87. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Sustitúyese el 
artículo 6* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 6*. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Se 
entiende por régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio, aquel en el 
que la aportación definida de cada persona afiliada se va acumulando en una 
cuenta personal con las rentabilidades que esta genere, a lo largo de la vida laboral 
del trabajador. 


Las personas afiliadas a este régimen, cuando se reúnan los requisitos 
dispuestos en el artículo 51 de la presente ley, tendrán derecho a recibir una 
prestación mensual vitalicia a cargo de una empresa aseguradora (artículo 56) 
determinada por el monto acumulado de los aportes, sus rentabilidades y de 
acuerdo a tablas correspondientes de la expectativa de vida al momento de la 
solicitud de la prestación. 


Sin perjuicio de ello, las personas afiliadas en situación de enfermedad terminal 
podrán optar por recibir una prestación mensual, de acuerdo a las siguientes 
disposiciones: 


A) La prestación mensual podrá triplicar el valor resultante del procedimiento 
previsto en el inciso anterior. 


B) Se servirá durante un plazo de hasta treinta y seis meses. 


C) Cada doce meses se reliquidará la prestación mensual en función del saldo 
remanente. 


D) Los saldos de las cuentas de ahorro individual continuarán siendo 
administrados y regulados conforme a las disposiciones de la presente ley. 
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E) Las personas afiliadas podrán dejar sin efecto en cualquier momento esta 
prestación a término y solicitar la prestación mensual vitalicia que 
correspondiera. 


Para quienes configuren causal por incapacidad total de acuerdo con el artículo 
19 de la presente ley, la prestación mensual se determinará de conformidad con 
lo dispuesto por el artículo 59. 


En el caso de incapacidad parcial, los requisitos y demás condiciones del 
subsidio correspondiente se regularán por lo previsto en el articulo 59. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo de este artículo, a partir de los 
sesenta y cinco años de edad, los afiliados tendrán derecho a percibir las 
prestaciones correspondientes al régimen de jubilación por ahorro individual 
obligatorio, aun cuando no hubieren configurado causal jubilatoria ni cesado en la 
actividad”. 


Artículo 88. (Beneficio parcial en forma de capital).- Las personas comprendidas en el 
régimen jubilatorio anterior (artículos 12 literal A) y 15 de la presente ley), las comprendidas 
en el periodo de transición de edades para la configuración de causal normal (literal A) del 
artículo 35) y las comprendidas en las causales anticipadas (artículo 32), que continúen en 
actividad o difieran la solicitud de jubilación un mínimo de tres años luego de configurada la 
causal en el régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, podrán optar por recibir 
el equivalente al 9% (nueve por ciento) del saldo acumulado en sus cuentas de ahorro 
individual obligatorio, así como en la de ahorro voluntario y complementario, en su caso. 


La jubilación a que refiere el artículo 55 de la Ley N*16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
se determinará de acuerdo al saldo luego de deducido el pago en forma de capital, en el caso 
de haberse efectuado la opción. 


Si la rentabilidad anual observada en los últimos treinta y seis meses fuere superior o 
inferior al 3% (tres por ciento) el Poder Ejecutivo podrá incrementar o reducir el porcentaje 
indicado con el objetivo de que represente la ganancia de capital del periodo de diferimiento 
del retiro, previo informe de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 89. (Alcance del régimen).- Sustitúyese el artículo 44 de la Ley N* 16.713, de 3 
de setiembre de 1995, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 44. (Alcance del régimen).- El régimen de jubilación por ahorro 
individual obligatorio alcanza a las personas comprendidas en el régimen mixto y 
en el Sistema Previsional Común, por el tramo de asignaciones computables 
gravadas para dicho régimen”, 


Articulo 90. (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- 
Sustitúyese el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 45. (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual 
obligatorio).- Las cuentas de ahorro individual a cargo de las entidades 
administradoras tendrán los siguientes recursos: 


A) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y no 
dependientes, sobre las asignaciones computables gravadas para este 
régimen. 


B) La contribución patronal especial por servicios bonificados prevista en el 
artículo 39 de la presente ley. 


C) Las sanciones pecuniarias por infracciones tributarias (artículo 93 del Código 
Tributario) aplicadas sobre los aportes destinados a este régimen. 


D) La rentabilidad mensual del fondo de ahorro previsional que corresponda a 
la participación de la cuenta de ahorro individual en el total de este, al 
comienzo del mes de referencia, sin perjuicio de las transferencias desde y 
hacia el Fondo de Fluctuación de Rentabilidad y desde la Reserva Especial”. 


Articulo 91. (Recaudación de los aportes).- Sustitúyese el artículo 46 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 46. (Recaudación de los aportes).- 
A) Los aportes obligatorios mencionados en los literales A) y B) del artículo 


anterior son contribuciones especiales de seguridad social y serán 
recaudados, en forma nominada, por la entidad previsional correspondiente, 
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sujeto a los mismos procedimientos y oportunidades que los demás tributos 
que recaudan. 


La recaudación de las sanciones pecuniarias establecidas en el literal C) 
del artículo 45 de la presente ley se distribuirá en las cuentas de ahorro 
individual, en lo pertinente (artículo 47). 


B) La retención de los aportes obligatorios mencionados en los literales A) y B) 
del artículo anterior que correspondan al personal comprendido en el Servicio 
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial, serán vertidos por las 
correspondientes dependencias de los ministerios de Defensa Nacional y del 
Interior, respectivamente. 


C) Dentro del plazo que establecerá la reglamentación, con un máximo de hasta 
quince días hábiles después de vencido el mes de recaudación, el Banco de 
Previsión Social deberá hacer el cierre y la versión de los aportes obligatorios 
a cada entidad administradora y deberá remitir a la misma la relación de los 
afiliados comprendidos, los sueldos de aportación y los importes individuales 
depositados. 


D) Atales efectos todas las entidades que recauden los aportes personales con 
destino a las cuentas de ahorro individual obligatorio deberán hacer el cierre 
y la versión de los aportes obligatorios al Banco de Previsión Social para su 
distribución a las entidades administradoras o directamente a estas, 
conforme disponga la reglamentación por razones de economía y eficiencia. 


E) La reglamentación dispondrá los plazos para realizar estas actividades 
atendiendo al establecido en el literal C) de este articulo, así como la 
modalidad en que se transferirán al Banco de Previsión Social las 
retenciones correspondientes a cargo de las dependencias competentes del 
Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio del Interior. 


El Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios deberán comunicar 
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la nómina de personas comprendidas, los salarios fictos o reales sobre los 
que se efectuó la aportación, los importes individuales depositados y demás 
información que disponga la reglamentación. 


Los aportes complementarios voluntarios que correspondieren se retendrán 
de las asignaciones computables conjuntamente con los obligatorios y serán 
vertidos en la misma forma y oportunidad”. 


Artículo 92. (Acreditación de los aportes).- Sustitúyese el artículo 47 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 47. (Acreditación de los aportes).- Los aportes y los montos por 
sanciones pecuniarias correspondientes a infracciones tributarias, transferidos 
con destino a cada entidad administradora, según lo establecido en el artículo 
anterior, serán acreditados en las respectivas cuentas de ahorro individual dentro 
del plazo de cuarenta y ocho horas”. 


Artículo 93. (Derecho de afiliados sin causal).- Sustitúyese el articulo 52 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 52. (Derecho de afiliados sin causal).- La entidad administradora 
procederá, a opción del afiliado, a reintegrarle los fondos acumulados en la cuenta 
de ahorro individual o a transferir los mismos a una empresa aseguradora, a 
efectos de la constitución de un capital para la obtención de una prestación 
mensual en los siguientes casos: 


A) 


B) 


Cuando el afiliado se haya incapacitado en forma absoluta y permanente 
para todo trabajo y no tenga derecho a jubilación por incapacidad total. A 
estos efectos, la declaración de incapacidad absoluta y permanente para 
todo trabajo que efectúe la entidad previsional que amparaba la actividad de 
la persona afilieda a la fecha de incapacitarse, será válida para todas las 
entidades previsionales. 


Cuando el afiliado sea persona no residente en Uruguay, compute menos de 
quince años de servicios, no se domicilie en el país y no desarrolle actividad 
computable durante el periodo mínimo que establezca la reglamentación, el 
que no podrá ser inferior a los cinco años. Este reintegro será considerado 
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ingreso gravado a los efectos del Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas, o del Impuesto a la Renta de los No Residentes, según corresponda, 
en la forma y condiciones que establezca la reglamentación”. 


Artículo 94. (Condiciones del derecho pensionario).- Sustitúyese el artículo 53 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 53. (Condiciones del derecho pensionario).- Las pensiones de 
sobrevivencia del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se regirán 
por lo dispuesto para el régimen por solidaridad intergeneracional por las 
respectivas disposiciones, en lo pertinente. 


El sueldo básico de pensión será el equivalente a la prestación mensual que 
estuviere percibiendo, por este régimen el afiliado jubilado o la que le hubiese 
correspondido al afiliado activo a la fecha de su fallecimiento, con un mínimo 
equivalente a la jubilación por incapacidad total conforme al artículo 59 de la 
presente ley”. 


Artículo 95. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de sobrevivencia).- 
Sustitúyese el artículo 54 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 54. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de 
sobrevivencia).- 


1. Las prestaciones de jubilación y de las pensiones de sobrevivencia se 
financiarán con el saldo acumulado en la cuenta o subcuentas de ahorro 
individual que tenga el afiliado en la entidad administradora. 


2. Tratándose de jubilaciones por incapacidad total y pensiones de 
sobrevivencia generadas por causantes en actividad, si los respectivos 
saldos fueran insuficientes para alcanzar los beneficios definidos 
correspondientes a este pilar, se aplicará lo dispuesto en el artículo 57 de la 
presente ley. 


3. En el caso de actividad simultánea en dos o más afiliaciones o entidades 
previsionales podrán generarse beneficios parciales por cada una de ellas, 
las que serán financiadas con las respectivas cuentas o subcuentas, en la 
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forma y condiciones que disponga la reglamentación. A estos efectos, el 
Banco de Previsión Social se considerará como una única entidad y 
afiliación”. 


Artículo 96. (Determinación de la jubilación).- Sustitúyese el artículo 55 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 55. (Determinación de la jubilación) - La asignación inicial de la 
jubilación, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 59 de la presente ley, se 
determinará en base al saldo acumulado en la cuenta o subcuenta de ahorro 
individual a la fecha de traspaso de los fondos desde la entidad administradora a 
la empresa aseguradora, a la expectativa de vida del afiliado de acuerdo a tablas 
de expectativa de vida, la probabilidad de generar pensiones de sobrevivencia, la 
tasa de interés que corresponda, así como el tope de márgenes de utilidad, según 
disponga la reglamentación. 


A efectos del cálculo de la asignación de jubilación correspondiente a las 
personas afiliadas al régimen de ahorro individual obligatorio que desempeñen 
actividad en puestos de trabajo bonificados, en relación a los cuales aplique 
exoneración de la contribución especial por servicios bonificados (artículo 39 de la 
presente ley) en virtud de la normativa vigente, las aseguradoras adicionarán 
fictamente al saldo acumulado mencionado en el inciso anterior, un suplemento 
equivalente a las contribuciones especiales que hubieren correspondido y que 
fueran objeto de exoneración. 


A efectos de lo previsto en el inciso anterior, el Banco de Previsión Social 
informará a la aseguradora el monto ficto 2 adicionar contemplando 
exclusivamente los correspondientes servicios bonificados, los niveles de 
rentabilidad registrados por los subfondos que correspondan y las tasas de 
contribución patronal extraordinaria aplicable para servicios bonificados de igual 
magnitud”. 


Artículo 97.- (Régimen transitorio de afiliados con servicios bonificados).- Sustitúyese el 
artículo 15 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 15. A los efectos del cálculo de la expectativa de vida a que refieren 
el inciso segundo del artículo 6* y el inciso segundo del artículo 55 de la Ley 
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N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en el caso de afiliados con derecho a 
computar servicios bonificados, se considerará la edad real más la 
correspondiente bonificación a quienes configuren causal jubilatoria hasta la fecha 
de vigencia de la presente ley prevista en el numeral 1) del artículo 6% 


Artículo 98 (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y pensión de 
sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del subsidio transitorio por incapacidad 
parcial).- Sustitúyese el artículo 57 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el 
siguiente: 


“ARTÍCULO 57. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y pensión 
de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del subsidio transitorio 
por incapacidad parcial).- Las prestaciones de jubilación por incapacidad total y 
las pensiones de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce de 
jubilación serán otorgadas por una empresa aseguradora habilitada a tales efectos 
y serán financiadas con el saldo acumulado en la cuenta de ahorro individual 
obligatorio que tenga el afiliado en la entidad administradora. 


La insuficiencia de los saldos de las cuentas de los afiliados para generar los 
beneficios mínimos definidos por esta ley en cuanto a jubilación por incapacidad 
total, pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad y la pensión de 
sobrevivencia causada en goce del subsidio transitorio por incapacidad parcial, 
serán cubiertos mediante la contratación de un seguro colectivo a estos efectos 
con una empresa aseguradora. La contratación será hecha por la empresa 
administradora, salvo cuando sea de aplicación lo dispuesto en el inciso siguiente. 


El Poder Ejecutivo podrá disponer que la contratación del seguro colectivo 
referido en el inciso anterior se haga mediante licitación pública o el procedimiento 
previsto en el articulo 19 de la Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, a cuyo 
efecto la reglamentación, previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de 
Compras Estatales y con la conformidad del Tribunal de Cuentas, formulará los 
reglamentos y pliegos de bases y condiciones. 


La garantía del Estado prevista en el literal C) del artículo 139 de la presente ley 
será aplicable a la entidad responsable del pago de las prestaciones referidas en 
el inciso primero del presente artículo cualquiera fuera la entidad aseguradora 
adjudicataria, no rigiendo el requisito previsto en el artículo 140 de la presente ley. 
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Los recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementarios no estarán 
sujetos al pago de la prima del seguro colectivo de invalidez y fallecimiento en 
actividad. La Agencia Reguladora fijará las pautas mínimas a que deberá ajustarse 
dicho contrato de seguro”. 


Articulo 99. (Afectación del capital acumulado) - Sustitúyese el artículo 58 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 2* de la Ley 
N* 17.445, de 31 de diciembre de 2001, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 58. (Afectación del capital acumulado).- El capital acumulado en la 
cuenta de ahorro del afiliado en la entidad administradora, a la fecha en que se 
produzca la incapacidad total, el fallecimiento en actividad o el fallecimiento en el 
goce del subsidio transitorio por incapacidad parcial será vertido en la empresa 
aseguradora elegida por el afiliado, sus representantes legales o 
derechohabientes, en su caso, a efectos del cálculo de las prestaciones 
correspondientes”. 


Articulo 100. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad parcial y la 
jubilación por incapacidad total).- Sustitúyese el artículo 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 59. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad parcial y 
la jubilación por incapacidad total).- El subsidio transitorio por incapacidad parcial 
se determinará como el 45% (cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual 
de las asignaciones computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el 
inciso final del artículo 27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo 
Previsional en el periodo que corresponda para el cálculo del sueldo básico 
jubilatorio en el régimen por solidaridad intergeneracional. 


La jubilación por incapacidad total se determinará como el mayor valor entre el 
45% (cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual de las asignaciones 
computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del artículo 
27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo Previsional en el periodo 
que corresponda para el cálculo del sueldo básico jubilatorio en el régimen por 
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solidaridad intergeneracional y el monto que surge de la aplicación del inciso 
primero del artículo 55 de la presente ley. 


El subsidio transitorio se financiará en su totalidad por el seguro colectivo de 
invalidez y muerte por la entidad aseguradora correspondiente o por la entidad 
previsional de amparo conforme el régimen especial de cobertura de invalidez y 
muerte en actividad, en su caso. 


La jubilación por incapacidad total se financiará con el fondo acumulado en la 
cuenta del afiliado en la administradora y si fuera necesario complementado por 
el seguro colectivo de invalidez y muerte contratado por la administradora del 
fondo de ahorro previsional, o con cargo a la entidad previsional de amparo 
conforme el régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en actividad, en 
su caso”, 


TÍTULO V 


DE LA ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS FONDOS DE AHORRO 
INDIVIDUAL OBLIGATORIO 


Artículo 101. (Entidades receptoras de los ahorros).- Sustitúyese el artículo 92 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 92. (Entidades receptoras de los ahorros).- Los aportes destinados al 
régimen de jubilación por ahorro individual serán administrados por personas 
jurídicas de derecho privado, organizadas mediante la modalidad de sociedades 
anónimas, cuyas acciones serán nominativas, denominadas Administradoras de 
Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), en adelante también Administradoras, las 
que estarán sujetas a los requisitos, normas y controles previstos en la presente 
ley, además de las siguientes disposiciones: 


1) Corresponde al Poder Ejecutivo, con informe previo de la Agencia 
Reguladora, autorizar la actividad de las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional en función de la solvencia y capacidad técnica de los 
solicitantes, así como de oportunidad por la realidad del mercado. 
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La emisión y la transmisión de las acciones o de certificados provisorios de 
acciones de las AFAP, deberán ser autorizadas por la Agencia Reguladora, 
salvo en los casos previstos en el numeral siguiente 


Las emisiones de nuevas acciones o certificados provisorios que no alteren 
la titularidad de las acciones ni el porcentaje de participación de los 
accionistas en el total del paquete accionario no requerirán la referida 
autorización. Se deberá comunicar el aumento de capital operado a la 
Agencia Reguladora, dentro del plazo que esta establezca. 


Una vez que se haya completado la totalidad de la información requerida, la 
Agencia Reguladora elaborará un informe de la solicitud en un plazo no 
mayor a treinta días hábiles y lo remitirá al Ministerio de Economía y 
Finanzas. 


Cumplido tal extremo, el Poder Ejecutivo podrá autorizar al solicitante a 
desarrollar la actividad prevista en el presente artículo. 


Las fusiones y absorciones de las empresas comprendidas en este articulo 
requerirán autorización del Poder Ejecutivo con informe de la Agencia 
Reguladora. 


El Banco de Previsión Social, el Banco de la República Oriental del Uruguay, el 
Banco Hipotecario del Uruguay y el Banco de Seguros del Estado, actuando 
conjunta o separadamente podrán formar Administradoras, de las cuales serán 
propietarios. 


A los efectos de este artículo también quedan habilitadas a formar 
Administradores las instituciones de intermediación financiera privadas 
mencionadas por el artículo 1? del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982, concordantes y modificativas”. 


Artículo 102. (Objeto exclusivo de la administración de fondos de ahorro previsional).- 
Sustitúyese el artículo 95 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 95. (Objeto).- Las Administradoras tendrán como objeto exclusivo la 
administración de fondos de ahorro previsional conforme las disposiciones de esta 
ley: 


A) El Fondo de Ahorro Previsional estará compuesto por tres subfondos: el 
Subfondo de Crecimiento, el Subfondo de Acumulación y el Subfondo de 
Retiro. 


B) El Fondo Voluntario Previsional se integrará y regulará conforme la 
legislación aplicable. 


Podrán constituirse Administradoras con el objeto de administrar uno o más de 
los fondos indicados. 


Las Administradoras deberán llevar su propia contabilidad completamente 
separada de la de cada uno de los respectivos fondos y subfondos, en su caso”. 


Artículo 103. (Fondo de Ahorro Previsional).- Agrégase el siguiente artículo 95 bis a la 
Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“ARTÍCULO 95 bis. (Fondo de Ahorro Previsional).- El Fondo de Ahorro 
Previsional estará compuesto de tres subfondos, denominados Subfondo de 
Crecimiento, Subfondo de Acumulación y Subfondo de Retiro, los que se 
integrarán de la siguiente manera: 


A) Subfondo de Crecimiento. Los aportes destinados al Fondo de Ahorro 
Previsional se verterán exclusivamente en el Subfondo de Crecimiento hasta 
que el afiliado cumpla cuarenta años de edad, momento a partir del cual el 
saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual será transferido al 
Subfondo de Acumulación de la siguiente manera: 


1. 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual al cumplir los 
cuarenta y un años de edad; 

2. 1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y dos años de edad; 

3. 1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y tres años de edad; 
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4. 1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y cuatro años de edad; 

5. la totalidad del saldo restante en el Subfondo de Crecimiento, al cumplir 
los cuarenta y cinco años de edad 


Subfondo de Acumulación. A partir del momento en que, conforme al literal 
anterior, corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Acumulación, los 
respectivos recursos previstos en el artículo 45 de esta ley, se volcarán en 
dicho Subfondo hasta que el afiliado alcance una edad seis años inferior a la 
edad normal de retiro que le resulte aplicable. A partir de ese momento el 
saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual será transferido al 
Subfondo de Retiro de la siguiente manera: 


1. 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual cuando alcance 
una edad seis años inferior a la edad normal de retiro que le resulte 
aplicable; 

2. 1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación cuando 
alcance una edad cinco años inferior a la edad normal de retiro que le 
resulte aplicable; 

3. 1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación cuando 
alcance una edad cuatro años inferior a la edad normal de retiro que le 
resulte aplicable: 

4. 1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación cuando 
alcance una edad tres años inferior a la edad normal de retiro que le 
resulte aplicable; 

5. la totalidad del saldo restante en el Subfondo de Acumulación, dos años 
antes de cumplir la edad normal de retiro. 


Subfondo de Retiro. A partir del momento en que, conforme al literal anterior, 
corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Retiro, los respectivos 
recursos previstos en los literales A) a D) del artículo 45 de esta ley, se 
volcarán en dicho Subfondo. 


Los afiliados, sin perjuicio del régimen por defecto indicado 
precedentemente, podrán optar por integrar sus ahorros en el fondo que 
prefieran, en la forma y condiciones que determine la reglamentación. 
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E) La Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá establecer edades 
diferenciales para el inicio del traspaso de fondos desde el Subfondo de 
Acumulación al Subfondo de Retiro de acuerdo a lo mencionado en el literal 
B) anterior para aquellas personas que desempeñen actividades con 
servicios bonificados o que puedan beneficiarse de causales anticipadas de 
retiro. 


En caso de traspaso a otra Administradora, se respetará, en la entidad de 
destino, la distribución que tenía el saldo de la cuenta de ahorro individual en 
cada subfondo de la Administradora que se abandona, sin perjuicio de la 
aplicación de las demás previsiones del presente artículo. 


En el caso de quienes fueran menores de treinta y cinco años de edad al 1* 
de enero de 2023, los aportes respectivos se integrarán en el Subfondo de 
Crecimiento, al que también serán transferidos los saldos que tuviere en el 
Subfondo de Acumulación o la cuota parte que correspondiera teniendo 
presente lo dispuesto en los literales precedentes y conforme lo que disponga 
la reglamentación”. 


Deróganse los artículos 19 y 20 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013. 


Articulo 104. (Información al público) - Sustitúyese el artículo 99 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 99. (Información al público).- Las Administradoras deberán mantener 
en sus oficinas y páginas web, en un lugar claramente visible para el público, la 
siguiente información actualizada, sin perjuicio de la que pudiera disponer la 
Agencia Reguladora: 


1) Información de la institución, indicando el nombre y apellido de sus directores, 
administradores, gerentes y síndicos. 


2) Balance general del último ejercicio, estados de resultados y de distribución 
de utilidades, si lo hubiere. 


3) Valor del Fondo de Ahorro Previsional, del Fondo de Fluctuación de 
Rentabilidad y de la Reserva Especial. 
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4) Régimen e importe de las comisiones vigentes. 


5) Composición de la cartera de inversiones del Fondo de Ahorro Previsional 


individualizado por cada Subfondo y nombre de las entidades depositarias de 
los títulos y de los depósitos, asi como de la empresa aseguradora, en donde 
hubiera contratado el seguro de los riesgos de invalidez y de fallecimiento en 
actividad. 


Esta información deberá ser actualizada mensualmente, dentro de los primeros 
diez días de cada mes, o en ocasión de cualquier acontecimiento que pueda 
alterar en forma significativa el contenido de la información a disposición del 
público”. 


Articulo 105. (Información a los afiliados).- Sustitúyese el artículo 100 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 100. (Información).- 


A) Los afiliados deberán tener acceso por medios electrónicos en todo 


momento, como mínimo y sin penuicio de lo que disponga la Agencia 
Reguladora, a la siguiente información: 


1) Saldo de la cuenta respectiva al inicio del periodo. 

2) Tipo de movimiento, fecha e importe. Cuando el movimiento se refiera a 
los débitos se deberá discriminar en su importe el costo de la comisión, 
la prima del seguro por invalidez y fallecimiento y otros conceptos 
autorizados. A tal efecto la reglamentación establecerá los 
procedimientos para tal discriminación. 

3) Saldo de la respectiva cuenta, al final del periodo. 

4) Valor de referencia al momento de cada movimiento. 


5) Rentabilidad de cada uno de los subfondos del Fondo de Ahorro 
Previsional, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación. 
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6) Rentabilidad promedio del régimen, por Subfondo y de cada 
administradora. 


7) Comisión promedio del régimen y por administradora. 


8) Proyección estimativa de las eventuales prestaciones en curso de 
generación, bajo los supuestos que determine la reglamentación, con la 
finalidad de informar a las personas sobre el beneficio potencial a recibir, 
así como estimación del ahorro complementario a realizar a efectos de 
mejorar esas prestaciones. Estas proyecciones serán solamente 
estimativas y no vinculantes, por lo que las prestaciones que el 
interesado llegare a recibir podrán diferir en mayor o menor medida de 
las estimadas. 


B) El Poder Ejecutivo podrá disponer, previo asesoramiento de la Agencia 
Reguladora, que esta información sea puesta a disposición en forma 
conjunta con la relativa al registro de historia laboral correspondiente, así 
como la disponibilidad de simuladores de beneficios accesibles para los 
afiliados. 


C) El Banco de Previsión Social y las demás entidades de previsión social 
comprendidas en el régimen mixto respecto de sus afiliados, tendrán 
acceso a la información de las cuentas de ahorro individual, en la forma y 
condiciones que disponga la reglamentación, 


D) Facúltase a la Agencia Reguladora a establecer procedimientos con el 
objeto de monitorear la expectativa de baja en comisiones derivada de la 
supresión del envio de la información en soporte fisico. 


E) El afiliado que lo solicite expresamente podrá obtener por escrito la 
información de su cuenta personal en cualquier momento. En relación al 
afiliado que no lo solicite, se mantendrá la remisión del envío de la 
información en soporte papel por un periodo de tres años, a efectos de la 
adaptación al nuevo sistema. 
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F) La Agencia Reguladora, sin perjuicio de lo anterior, deberá propender en 
consulta con las entidades involucradas, a que se brinde información 
pertinente con un diseño y presentación que tenga la mayor claridad y 
simplicidad posible a efectos de facilitar su comprensión, de acuerdo a los 
medios de contacto y comunicación a utilizar”. 


El literal E) del artículo 100 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, regirá a 
partir de la vigencia de la presente ley (artículo 6* numeral 1). 


Articulo 106. (Información del sistema de seguridad social).- Agrégase el siguiente 
artículo 100 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


"ARTÍCULO 100 bis. (Información del sistema de seguridad social).- Facúltase al 
Poder Ejecutivo a disponer la creación, con el asesoramiento y asistencia de la 
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la Sociedad de 
la Información y del Conocimiento (AGESIC), de un Sistema de Información de la 
Seguridad Social. 
Dicho sistema podrá comprender: 
1) El Registro de Historia Laboral (artículo 86 y siguientes de la presente ley). 


2) Las cuentas de ahorro individual obligatorio de las personas comprendidas 
en el régimen mixto. 


3) Las cuentas de ahorro voluntario y complementario. 


4) El detalle de beneficiarios y prestaciones a cargo de todas las entidades de 
seguridad social. 


5) Las declaraciones a que refiere el artículo 338 de la Ley N* 19.996, de 3 de 
noviembre de 2021. 


6) Los datos del Sistema creado por el articulo 38 de la Ley N* 19.996, de 3 de 
noviembre de 2021, en lo pertinente. 
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Todas las instituciones involucradas tienen el deber de colaboración en la 
conformación y mantenimiento del Sistema de Información de Protección Social, 
conforme la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 


Las entidades públicas de seguridad social tendrán acceso a la información 
registrada de sus afiliados en lo que fuere pertinente para el cumplimiento de sus 
cometidos legales, sin que se requiera consentimiento de los interesados. 
Asimismo, tendrán acceso a toda información recabada por el Banco de Previsión 
Social por el procedimiento establecido en el artículo 338 de la Ley N* 19.996, de 
3 de noviembre de 2021. 


El Sistema que se crea en este artículo integrará e intercambiará datos a partir 
de estándares de interoperabilidad y utilizará la plataforma que a tal efecto 
determine la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la 
Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC), en acuerdo con la 
Agencia Reguladora. 


Será de aplicación a todas las partes intervinientes el uso en forma reservada 
de la información, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 18.331, de 11 de 
agosto de 2008”. 


Articulo 107. (Contabilidad separada) - Sustitúyese el artículo 101 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 101. (Contabilidad separada).- La Administradora deberá llevar 
contabilidad separada de cada uno de los fondos y subfondos de ahorro que 
administre, ya sean obligatorios o complementarios, conforme las normas 
contables adecuadas. 


La Agencia Reguladora diseñará el plan de cuentas único a utilizar por las 
Administradores y estas deberán ceñirse a esas normas en todas sus 
informaciones contables”. 


Artículo 108. (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional).- 
Sustitúyese el artículo 102 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por el artículo 23 de la Ley N” 19.590, de 28 de diciembre de 2017, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 102. (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional).- Las Administradoras tendrán derecho a una retribución de parte de 
sus afiliados, mediante el cobro de comisiones que serán debitadas de las 
respectivas cuentas de ahorro individual. Las comisiones serán el único ingreso 
de la Administradora, a cargo de los afiliados. 


En ningún caso la comisión a cobrar por una Administradora podrá superar en 
un 20% (veinte por ciento) la comisión promedio del sistema correspondiente al 
mes anterior, ponderada por el volumen de activos bajo manejo, ni el máximo valor 
vigente al 31 de diciembre de 2021. Su aplicación será uniforme para todos sus 
afiliados, sin perjuicio de las situaciones previstas en los numerales 3) y 5) del 
artículo 103 de la presente ley. 


La comisión máxima permitida será publicada y comunicada a las 
administradoras por la Agencia Reguladora de manera mensual, con base en la 
información de activos bajo manejo y comisiones aplicadas en el mes inmediato 
anterior”. 


Articulo 109. (Régimen de comisiones).- Sustitúyese el artículo 103 de la Ley N” 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 103. (Régimen de comisiones) - El régimen de comisiones que cada 
Administradora fije se ajustará a los siguientes lineamientos: 


1) Solo podrá estar sujeta al cobro de comisiones la acreditación de los aportes 
obligatorios, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 3) y 4) de este 
artículo. 


2) La comisión por acreditación de los aportes obligatorios solo podrá 
establecerse como un porcentaje del aporte que le dio origen, sin perjuicio 
de lo previsto en el numeral siguiente. 


3) El Poder Ejecutivo podrá disponer por razones fundadas y previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora, que la comisión se establezca total 
o parcialmente como un porcentaje del saldo de las respectivas cuentas de 
ahorro individual obligatorio, aplicable a los saldos de las cuentas de los 
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nuevos afiliados o sobre el número de cuotas que se agreguen a cuentas a 
partir de la fecha que se disponga. 


Asimismo, podrá establecer montos máximos a las comisiones sobre saldos 
en casos de ausencia prolongada de aportación, considerando la relación 
que se observe entre esta comisión y las rentabilidades correspondientes. 


4) Las comisiones sobre los depósitos voluntarios y convenidos, así como sobre 
los otros procedimientos de ahorro complementario, se regirán por lo 
establecido en el Título VI. 


5) Establécese el siguiente régimen especial de comisiones aplicable a quienes 
ingresen al mercado de trabajo en vigencia del Sistema Previsional Común: 


A) La comisión por administración de los ahorros previsionales obligatorios 
de quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la vigencia del 
Sistema Previsional Común se aplicará sobre saldos, durante los 
primeros treinta y seis meses. Dicha comisión será uniforme para todos 
los nuevos aportantes (inciso segundo del artículo 102 de la presente 
ley). 


B) Las comisiones tendrán un máximo equivalente al 50% (cincuenta por 
ciento) de la menor comisión equivalente sobre saldos resultante de las 
comisiones sobre flujo observadas en los doce meses anteriores a la 
vigencia. 


C) Las personas elegirán libremente la administradora. En caso de no 
realizar la opción dentro de los primeros tres meses de aportación, serán 
asignados de oficio a la administradora que presente una menor 
comisión para la administración en este régimen especial en el mes 
anterior, de acuerdo a lo dispuesto en este numeral”. 


Artículo 110. (Régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en actividad).- La 
cobertura de invalidez y muerte en actividad regulada por el numeral 2) del artículo 54 y por 
los articulos 57, 58 y 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, de los trabajadores 
que ingresen al mercado de trabajo a partir de la vigencia del Sistema Previsional Común 
(numeral 4) del artículo 6* de la presente ley) estará a cargo de la entidad previsional que 
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corresponda a la actividad de que se trate. durante el plazo indicado en el literal A) del 
numeral 5) del artículo 103 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por el artículo 109 de la presente ley. Luego de vencido el plazo referido la cobertura 
de este riesgo estará a cargo de una empresa aseguradora conforme dispone el literal B) del 
artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


La prestación se calculará sobre la totalidad de las asignaciones computables hasta 
$215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos), con 
independencia de la distribución de aportes personales aplicable, de conformidad con las 
disposiciones del primer pilar del Sistema Previsional Común. 


El capital acumulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad administradora a 
la que estuviere afiliado será vertido, en caso de incapacidad total, a la entidad previsional 
que corresponda hacerse cargo de la prestación. 


Articulo 111. (Asignación de Administradora).- Sustitúyese el artículo 108 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 16 de la Ley 
N* 19.162, de 1? de noviembre de 2013, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 108. (Asignación de Administradora).- En los casos de afiliados que 
no realizaren la elección de administradora una vez cumplido el plazo de treinta y 
seis meses previsto en el literal A) del numeral 5) del artículo 103 de la presente 
ley, serán asignados a la administradora de mayor rentabilidad neta de comisión 
de administración promedio en los treinta y seis meses anteriores. 


En tanto no se ejerza el derecho de opción de administradora el proceso de 
asignación de oficio se repetirá cada sesenta meses sobre la base de la mayor 
rentabilidad neta de comisiones de administración promedio en los sesenta meses 
anteriores”. 


Artículo 112. (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- Agrégase el 
artículo 111 bis ala Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“ARTÍCULO 111 bis. (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- Las 
referencias y regulaciones referidas al Fondo de Ahorro Previsional se consideran 
realizadas a todos los fondos y subfondos administrados por las Administradoras 
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de Fondos de Ahorro Previsional, en cuanto no fueran específicas de uno o alguno 
de ellos según se indique”. 


Artículo 113. (Deducciones del Fondo de Ahorro Previsional) - Agrégase al articulo 114 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, el siguiente literal: 


“F) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que solicite la 
persona afiliada conforme las disposiciones del artículo 6* de la presente ley 
u otras que pudieren corresponder conforme la legislación aplicable” 


Artículo 114. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro Previsional).- 
Sustitúyese el artículo 115 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 115. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro 
Previsional).- La participación de cada uno de los afiliados en la copropiedad del 
Fondo de Ahorro Previsional, se determinará mensualmente como el cociente 
entre el saldo de su cuenta de ahorro individual y el valor total del mencionado 
Fondo. Dicha participación es inembargable e integrará el haber sucesorio en caso 
de fallecimiento del respectivo titular, siempre que no existan beneficiarios de 
pensión de sobrevivencia con goce efectivo del beneficio. 


Los derechos de copropiedad de cada uno de los afiliados sobre los respectivos 
subfondos del Fondo de Ahorro Previsional correspondiente estarán 
representados por cuotas de igual valor y característica. 


El valor de dichas cuotas se determinará diariamente por cada AFAP sobre la 
base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias que 
sean propiedad de los subfondos, en un todo de acuerdo con lo establecido en la 
reglamentación de la presente ley”. 


Artículo 115. (Tasas de Rentabilidad de los Subfondos).- Sustitúyese el artículo 116 de 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 21 de la 
Ley N* 19.162, de 1% de noviembre de 2013, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 116. (Tasas de Rentabilidad de los Subfondos)- La tasa de 
rentabilidad nominal anual de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y de 
Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la variación durante los 
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últimos sesenta meses del valor cuota definido en el artículo 115 de la presente 
ley. 


La tasa de rentabilidad real mensual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro es el porcentaje de variación mensual experimentado por 
los mismos, medido en unidades reajustables, excluyendo los ingresos por aportes 
y traspasos entre Administradoras, así como los traspasos desde y hacia los 
Subfondos de Fluctuación de Rentabilidad, las deducciones mencionadas en el 
artículo 114 de la presente ley y los traspasos entre subfondos. 


La tasa de rentabilidad real anual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la 
acumulación de las tasas de rentabilidad reales mensuales de los últimos sesenta 
meses, las que surgirán de deflactar el valor cuota previsto en el artículo 115 de 
la presente ley por el valor de la unidad reajustable. 


En todos los casos, las tasas de rentabilidad anteriores correspondientes al 
Fondo de Ahorro Previsional se calcularán como el promedio de las tasas de 
rentabilidad de cada uno de los subfondos, las que se ponderarán por su 
participación en el Fondo de Ahorro Previsional. 


La tasa de rentabilidad neta de comisiones se determinará conforme disponga 
la reglamentación correspondiente, considerando para su cálculo un periodo de 
tiempo adecuado para hacer comparables las comisiones con la rentabilidad 
producto de la gestión. La reglamentación podrá incorporar también las primas del 
seguro colectivo de invalidez y muerte en actividad, si lo considerara necesario a 
efectos de reflejar de mejor manera la rentabilidad neta. 


El cálculo de estas tasas y de todos los indices que de ellas se deriven se 
realizará mensualmente”. 


Articulo 116. (Reserva Especial).- Sustitúyese el artículo 121 de la Ley N* 16.713, de 3 
de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 54 de la Ley N* 17.243, de 29 de 
junio de 2000, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 121. (Reserva Especial).- Las Administradoras deberán integrar y 
mantener en todo momento una Reserva Especial que tendrá por objeto responder 


196-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


a los requisitos de tasa de rentabilidad real mínima a que refiere el articulo 
siguiente. 


La referida reserva se fijará entre un mínimo equivalente a 0,20% (cero con 
veinte por ciento) y un máximo equivalente a un 2% (dos por ciento) de cada uno 
de los subfondos que integran el Fondo de Ahorro Previsional, de acuerdo a la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora en función de criterios técnicos 
fundamentados de cobertura de riesgo de cada subfondo, sin perjuicio de las 
normas y medidas de carácter particular que pueda adoptar, atendiendo a esos 
mismos criterios. 


La referida reserva en ningún caso podrá ser inferior al 20% (veinte por ciento) 
del capital mínimo fijado en el artículo 97 de la presente ley, deberá ser invertida 
en cuotas de los subfondos que correspondiere. 


Los bienes y derechos que la componen serán inembargables. 


Todo déficit de la Reserva Especial, no originado en el proceso de aplicación 
establecido en el articulo siguiente, se regirá por las normas y plazos de 
integración, penalidades y reclamos que a tal efecto fijen las normas 
reglamentarias”. 


Artículo 117. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- Sustitúyese 
el artículo 123 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el 
artículo 58 de la Ley N* 17.243, de 26 de junio de 2000, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 123. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- El 
Fondo de Ahorro Previsional se invertirá de acuerdo con criterios de seguridad, 
rentabilidad, diversificación y compatibilidad de plazos, de acuerdo con sus 
finalidades y respetando los limites fijados por la presente ley y las normas 
reglamentarias. 


Las Administradoras podrán invertir los recursos del Fondo de Ahorro 
Previsional en las siguientes categorías de activos: 


A) Valores emitidos por el Estado uruguayo e instrumentos de regulación 
monetaria emitidos por el Banco Central del Uruguay. 
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B) Valores emitidos por empresas públicas o privadas uruguayas; certificados 


de panticipación, títulos de deuda o títulos mixtos de fideicomisos financieros 
uruguayos, cuotapartes de fondos de inversión uruguayos, o títulos emitidos 
bajo patrimonios de afectación de análoga naturaleza uruguayos. 


Declárase que los fideicomisos financieros en cuyos certificados de 
participación, títulos de deuda o títulos mixtos de oferta pública, están 
autorizadas a invertir las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, 
pueden estar constituidos por cualquier tipo de bienes radicados en el país, 
así como por valores emitidos en régimen de oferta pública o privada por 
empresas uruguayas, en las condiciones y con los limites determinados por 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


C) Depósitos a plazo en moneda nacional o extranjera que se realicen en las 


instituciones de intermediación financiera instaladas en el país, autorizadas 
a captar depósitos. 


D) Valores de renta fija emitidos por organismos internacionales de crédito o por 


gobiernos extranjeros de muy alta calificación crediticia, con las limitaciones 
y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 
No se admitirá dentro de este literal la inversión en títulos representativos de 
índices financieros. 


E) Instrumentos financieros emitidos por instituciones uruguayas o extranjeras 


de muy alta calificación crediticia internacional que tengan por objeto la 
cobertura de riesgos financieros del Fondo de Ahorro Previsional, con las 
limitaciones y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social. 


F) Colocaciones en préstamos personales a afiliados y beneficiarios del sistema 


de seguridad social, hasta dos años de plazo y tasa de interés no inferior a 
la evolución del Índice Medio de Salarios en los últimos doce meses, más 
cinco puntos porcentuales. El máximo del préstamo en estas condiciones no 
podrá superar los seis salarios de actividad o pasividad. Tales préstamos 
serán concedidos a través de instituciones públicas o privadas que la 
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Administradora seleccione a tal efecto, quienes deberán garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los prestatarios. 


G) Valores emitidos por empresas públicas o privadas extranjeras; cuotas de 
participación emitidas por fondos mutuos y fondos de inversión extranjeros 
debidamente diversificados; títulos representativos de índices financieros 
sobre los cuales se cuente con información pública diaria a partir de la 
cotización en Bolsas de Valores de reconocido prestigio internacional. Los 
valores incluidos en este literal deberán contar con autorización previa de la 
Agencia Reguladora, la que dispondrá las condiciones contemplando 
elementos tales como. la naturaleza del activo y la calificación crediticia del 
mismo”. 


Artículo 118. (Límites y prohibiciones de inversión en las categorías de inversiones 
permitidas para cada subfondo).- Agrégase el siguiente artículo 123 bis a la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995: 


“ARTÍCULO 123 bis. (Limites y prohibiciones de inversión en las categorías de 
inversiones permitidas para cada subfondo).- Para cada categoría de inversiones 
permitidas definidas en el artículo 123 de la presente ley, se podrá invertir como 
máximo los porcentajes de los activos de cada subfondo que se detallan en el 
cuadro siguiente: 


Subfondo Subfondo 
Crecimiento Acumulación 


28 de diciembre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 199-C.S. 


La suma de las inversiones mencionadas en el conjunto de los literales A) a F) 
del presente artículo que estén denominadas en moneda extranjera, no podrá 
exceder del 65% (sesenta y cinco por ciento) del activo del Subfondo de 
Crecimiento, 45% (cuarenta y cinco por ciento) del activo del Subfondo 
Acumulación y para el Subfondo Retiro no podrá superar el 15% (quince por 
ciento). 


Las inversiones realizadas en el literal G) no podrán superar el 20% (veinte por 
ciento) en el fondo crecimiento y 10% (diez por ciento) en el fondo acumulación 
hasta el 30 de junio de 2026. El tope máximo para los siguientes tres años será 
35% (treinta y cinco por ciento) y 20% (veinte por ciento), respectivamente. 


La Agencia Reguladora elaborará un portafolio teórico con el objetivo de 
cobertura frente a variaciones en los coeficientes de renta, correspondientes a una 
o más edades de retiro, que servirá como referencia para el Subfondo Retiro. Este 
pontafolio estará integrado por los instrumentos financieros emitidos por el Estado 
uruguayo que se usan como base para la elaboración del vector de tasas de 
interés a considerar para el cálculo de la jubilación correspondiente al pilar de 
ahorro obligatorio (artículo 57 de la presente ley). 


La duración del Subfondo de Retiro no podrá ser inferior a la correspondiente a 
la del portafolio mencionado en el inciso anterior. 


El control de cumplimiento será realizado por la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, quién podrá establecer límites adicionales o criterios al interior 
de cada una de las categorías de activos autorizadas”. 


Artículo 119. (Condiciones para la adquisición de activos).- Agrégase el siguiente 
artículo 123 ter a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 
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“ARTÍCULO 123 ter. (Condiciones para la adquisición de activos).- En todos los 
casos previstos en los literales B), D) y G) del artículo 123 de la presente ley, se 
requerirá que los valores coticen en algún mercado formal local que cuente con 
autorización de la Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central 
del Uruguay o mercado formal del exterior, debiendo contar con información sobre 
su cotización pública y diaria, sin restricciones para el acceso a la misma. 


Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional podrán invertir en 
fideicomisos financieros, fondos de inversión o patrimonios de afectación de 
análoga naturaleza uruguayos o del exterior cuyo objeto refiera a actividades 
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados económicamente en la 
República o en el exterior, en todos los casos con las limitaciones y condiciones 
que establezca la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


En ningún caso, podrán invertir en fideicomisos financieros, fondos de inversión 
o patrimonios de afectación de análoga naturaleza uruguayos o del exterior si su 
objeto refiere a inversiones no permitidas para el Fondo de Ahorro Previsional de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 124 de la presente ley. 


Las Administradoras, previa autorización de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, podrán asumir compromisos de inversión, suscripción O 
integración en fechas futuras, a efectos de invertir los recursos del Fondo de 
Ahorro Previsional, en las inversiones mencionadas en el literal B) del articulo 123 
de la presente ley, con las limitaciones y condiciones que establezca dicha 
Agencia. 


Los compromisos para efectuar dichas inversiones, no podrán ser asumidos por 
plazos superiores a los cinco años, salvo a solicitud de las Administradoras 
autorizadas expresamente por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, ni 
por montos que superen el 50% (cincuenta por ciento) del límite definido para ese 
tipo de inversión en el Subfondo de Ahorro Previsional respectivo. La suma de los 
compromisos de inversión asumidos más las inversiones ya existentes no podrá 
superar el limite establecido en el mencionado literal B). Cuando corresponda 
efectivizar el financiamiento comprometido, los instrumentos a adquirir deberán 
cumplir con los requisitos legales y reglamentarios establecidos para la inversión 
en valores de dicho literal”. 
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Articulo 120. (Prohibiciones para invertir en el Fondo de Ahorro Previsional).- 
Sustitúyese el artículo 124 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por los artículos 377 de la Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013 y 4* de la Ley 
N* 18,127, de 12 de mayo de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 124. (Prohibiciones).- El Fondo de Ahorro Previsional no podrá ser 
invertido en los siguientes valores: 


A) Valores emitidos por otras Administradoras que se creen de acuerdo con la 
presente ley. 


B) Valores emitidos por empresas aseguradoras. 


C) Valores emitidos por empresas vinculadas a la respectiva Administradora, ya 
sea directamente o por su integración a un conjunto económico. 


En ningún caso las Administradoras podrán realizar operaciones de caución ni 
operaciones financieras que requieran la constitución de prendas u otro tipo de 
garantias sobre el activo del Fondo Previsional, excepto cuando se trate de las 
operaciones a que refiere el literal E) del artículo 123 y en el penúltimo inciso del 
artículo 123 ter de la presente ley. En estos casos, la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social podrá autorizar su constitución cuando la naturaleza de las 
operaciones y los usos de plaza así lo exijan, así como imponer las condiciones y 
limitaciones que en cada caso juzgue oportuna. 


Las prohibiciones indicadas en el presente artículo serán controladas por la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social”. 


Articulo _121. (Disponibilidad transitoria).- Sustitúyese el artículo 125 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por los artículos 2? de la Ley 
N* 18.673, de 23 de julio de 2010, 25 y 26 de la Ley N* 19.162, de 1? de noviembre de 2013 
y 766 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 125. (Disponibilidad transitoria) - El activo del Fondo de Ahorro 
Previsional, en cuanto no sea inmediatamente aplicado según lo establecido por 
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el artículo 123 de la presente ley, será depositado en entidades de intermediación 
financiera, en cuentas identificadas como integrantes del mencionado Fondo. 


De dichas cuentas solo podrán efectuarse retiros destinados a la realización de 
inversiones para el Fondo de Ahorro Previsional y al pago de las comisiones y 
transferencias autorizadas por el artículo 114 de la presente ley. 


Las cuentas serán mantenidas en instituciones autorizadas a realizar 
operaciones de intermediación financiera en el país, de acuerdo a los artículos 1* 
y 2” del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. 


La suma de las disponibilidades transitorias y de las inversiones permanentes 
mencionadas en los literales C) y E) del inciso segundo del artículo 123 de la 
presente ley, tratándose de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y de 
Retiro no podrá exceder, en una sola institución financiera, el 15% (quince por 
ciento) del valor total del correspondiente Subfondo”. 


Artículo 122. (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- Sustitúyese 
el artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el siguiente: 


“ARTÍCULO 127. (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- Las 
Administradoras serán responsables y estarán obligadas a: 


A) Traspasar a las empresas aseguradoras los saldos acumulados en las 
cuentas de ahorro individual, a efectos del pago de las prestaciones 
mencionadas en los artículos 50 y 57 de la presente ley, con excepción del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial. 


B) Contratar con una empresa aseguradora un seguro colectivo a efectos de 
cubrir la insuficiencia de saldo para la contratación de una renta vitalicia ante 
las contingencias de invalidez y fallecimiento en actividad, en las condiciones 
del artículo 57 de la presente ley. 


En los casos en que deba cubrirse la insuficiencia de saldo a efectos de 
obtener las prestaciones definidas correspondientes, el capital acumulado en 
la cuenta de ahorro del afiliado, a la fecha en que se produzca la incapacidad, 
el fallecimiento en actividad o el fallecimiento en goce del subsidio transitorio 
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por incapacidad parcial, se integrará como parte del premio de la renta 
vitalicia a contratarse por la persona interesada o en su nombre. 


C) Traspasar a la empresa aseguradora correspondiente el saldo acumulado en 
la cuenta de ahorro individual, cuando se den las condiciones establecidas 
en el artículo 58 de la presente ley. 


D) Determinar e informar diariamente los correspondientes valores de las 
cuotas sobre la base de la valoración de las inversiones y de las 
disponibilidades transitorias que sean propiedad de dicho Fondo, en un todo 
de acuerdo con lo establecido en la presente ley y sus normas 
reglamentarias. 


E) Desarrollar la actividad de comercialización sin incurrir en gastos que 
excedan estándares razonables a las funciones y cometidos asignados por 
la presente ley, conforme disponga la reglamentación”. 


Artículo 123. (Responsabilidades y obligaciones de las empresas aseguradoras).- 
Sustitúyese el artículo 128 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por el articulo 121, de la Ley N* 19 678, de 26 de octubre de 2018, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 128 (Responsabilidades y obligaciones de las empresas 
aseguradoras) - Las empresas aseguradoras, siempre que realicen operaciones 
establecidas en la presente ley, estarán obligadas a: 


A) Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación común, de jubilación 
por edad avanzada y las pensiones de sobrevivencia que de ellas se deriven, 
de acuerdo a las condiciones mencionadas en el artículo 56 de la presente 
ley. 


B) Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación por incapacidad total, 
subsidio transitorio por incapacidad parcial y las pensiones por fallecimiento 
en actividad o en goce de las prestaciones mencionadas, por la parte sujeta 
al régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio. 
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En caso de que el afiliado no hubiera estado incluido en la póliza respectiva, 
la responsabilidad de su pago será de la entidad que lo hubiera omitido, de 
acuerdo al régimen de contratación aplicable al caso. 


C) (Constitución de la reserva). Formar la reserva necesaria para cubrir las 
prestaciones mencionadas en los literales A) y B) del presente artículo, de 
acuerdo con lo dispuesto por el Capitulo IV del Título VII! de la presente ley, 
en lo pertinente y a las instrucciones que imparta el Banco Central del 
Uruguay en tanto regulador de las empresas aseguradoras. 


La reserva antes mencionada se expondrá en forma separada de los 
restantes pasivos de la empresa aseguradora”. 


TÍTULO VI 
DE LOS REGÍMENES VOLUNTARIOS Y COMPLEMENTARIOS 
CAPÍTULO | 
ASPECTOS GENERALES 


Artículo 124. (Directrices de la previsión social complementaria).- Las modalidades de 
regimenes complementarios previstas en este Título y sus respectivos planes de beneficios 
y financiamiento deberán adecuarse a las siguientes reglas generales: 


A) Separación total del patrimonio del respectivo fondo del patrimonio de la entidad 
administradora y de otros fondos que pudiera administrar, cualquiera sea la 
naturaleza jurídica de la entidad administradora. 


B) No discriminación de ningún participe o aspirante a participe, debiendo 
incorporarse a toda persona que cumpla con las respectivas obligaciones, 
conforme disponga la reglamentación, salvo que se trate de regimenes acordados 
o agrupados 


C) Libertad de elección de la empresa administradora, salvo que se trate de 
regimenes acordados o agrupados. 
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D) Capitalización individual como sistema financiero, sin perjuicio de los regimenes 
ya existentes de capitalización parcial. 


E) Profesionalismo en la administración de los fondos. 

F) Responsabilidad fiduciaia en tanto administradores de fondos de terceros 
(artículo 16 de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003) y rendición de cuentas 
ante los participes. 

G) Regulación y supervisión a cargo de la Agencia Reguladora. 


Artículo 125. (Modalidades de regimenes voluntarios y complementarios).- Las 
modalidades de regimenes regulados por este Título son: 


A) Ahorro Voluntario Individual. 
B) Plan de Ahorro por Consumo. 
C) Aportes Previsionales Acordados o Conjuntos. 


D) Planes de Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión 
Social (Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984). 


Artículo 126. (Ámbito subjetivo).- Las personas comprendidas o no en el régimen de 
ahorro individual obligatorio, con o sin vinculación con el mercado de trabajo, podrán estar 
comprendidas en los instrumentos previstos en este Titulo y efectuar y recibir aportes en sus 
cuentas de ahorro voluntario y complementario en forma puntual o periódica. 


CAPÍTULO | 
AHORRO VOLUNTARIO INDIVIDUAL 
Artículo 127. (Concepto).- El ahorro comprendido en este Título es el constituido en las 


cuentas de ahorro voluntario y complementario con destino a las prestaciones previstas en 
el Capítulo IX, mediante recursos no comprendidos en el aporte previsional obligatorio. 
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Articulo 128. (Ahorro voluntario individual).- Sustitúyese el artículo 48 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 48. (Ahorro voluntario individual) - 


1) Toda persona podrá efectuar depósitos voluntarios destinados a su cuenta 
de ahorro voluntario, los que podrán ser acreditados directamente en la 
entidad administradora, retenidos en la forma prevista en el literal F) del 
artículo 46 de la presente ley o deducidos a través de débitos automáticos 
en cuentas en instituciones de intermediación financiera, en instrumentos de 
dinero electrónico o en otros medios de pago autorizados. 


2) Las instituciones de intermediación financiera, emisoras de dinero 
electrónico o administradoras de otros medios de pago que autorice a estos 
efectos el Banco Central del Uruguay en acuerdo con la Agencia Reguladora 
de la Seguridad Social podrán efectuar los débitos respectivos con destino al 
Fondo de Ahorro Voluntario de cualquiera de las entidades administradoras 
autorizadas, no pudiendo discriminar entre estas ni entre participes. La 
redlamentación podrá disponer lo necesario para que las entidades 
administradoras queden comprendidas en los sistemas de pagos o 
compensación automatizados pertinentes”. 


Artículo 129. (Prioridad en retenciones).- Sustitúyese el literal E) del artículo 1? de la Ley 
N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“E) Aportes destinados a la cuenta de ahorro voluntario previsional, contribuciones 
y demás obligaciones destinadas a fondos complementarios y cuotas 
correspondientes a la contratación de seguros de vida colectivos con el Banco 
de Seguros del Estado u otras compañias de seguros autorizadas a funcionar 
por el Banco Central del Uruguay”. 


Articulo 130. (Condiciones básicas mínimas de las cuentas en instituciones de 
intermediación financiera y los instrumentos de dinero electrónico).- Agrégase el siguiente 
literal G) al inciso primero del artículo 25 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014: 


“G) Permitirán realizar una transferencia mensual recurrente gratuita de las sumas 
de ahorro voluntario individual que los titulares de las cuentas o instrumentos 
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acuerden con entidades administradoras autorizadas. El Poder Ejecutivo 
deberá establecer un plazo perentorio a efectos de asegurar la 
interoperabilidad entre las cuentas de ahorro voluntario y complementario y 
los mencionados instrumentos, pudiendo fijar reglas y patrones técnicos en lo 
pertinente”. 


Artículo 131. (No incidencia en rubros laborales).- Las aportaciones de los empleadores 
convenidas de conformidad con las disposiciones del presente Capítulo y del Capitulo IV del 
presente Título, no tendrán incidencia en la base de cálculo de rubros salariales, 
indemnizatorios o compensatorios, tales como, el sueldo anual complementario, licencia 
anual reglamentaria, las sumas para el mejor goce de la licencia, la indemnización por 
despido, común o especiales, y demás créditos laborales que pudieren corresponder. 


Igual tratamiento aplicará a los seguros de retiro o rentas temporales o vitalicias que 
contrataren los empleadores respecto de sus dependientes. 


CAPÍTULO Ill 
PLAN DE AHORRO POR CONSUMO 


Artículo 132. (Asignación de alícuota del Impuesto al Valor Agregado al Plan de Ahorro 
por Consumo).- Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al plan de Ahorro por Consumo, en 
las condiciones previstas en este Capitulo, los dos puntos porcentuales de la tasa del 
Impuesto al Valor Agregado a que refiere el artículo 87 del Título 10 del Texto Ordenado 
1996. 


Las contraprestaciones correspondientes a situaciones comprendidas en el Plan de 
Ahorro por Consumo, cuando el Poder Ejecutivo haga uso de la facultad otorgada en el inciso 
anterior, quedarán excluidas de la reducción de la alicuota del Impuesto al Valor Agregado 
prevista en el articulo 87 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, en la redacción dada por el 
artículo 53 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014. 


Artículo 133. (Situaciones no comprendidas).- Las contraprestaciones referidas en el 
artículo precedente no incluirán las efectuadas por personas jubiladas o mayores de la edad 
que se determine por la reglamentación, atendiendo al objeto previsional de este ahorro. 
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Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer que estas personas puedan optar por ser 
participes del plan, para sí o para un tercero. 


En los casos indicados será de aplicación lo dispuesto en el artículo 87 del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996, en la redacción dada por el artículo 53 de la Ley N* 19.210, de 29 de 
abril de 2014, sin perjuicio de otras deducciones que correspondieren. 


Lo dispuesto en este artículo aplicará exclusivamente a las personas fisicas con 
residencia fiscal en la República (artículo 6* del Título 7 del Texto Ordenado 1996). 


Artículo 134. (Modificación artículo 1* de la Ley N* 17.934, de 26 de diciembre de 2005).- 
Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al Plan de Ahorro por Consumo la totalidad o parte de 
los nueve puntos porcentuales a que refiere el artículo 1? de la Ley N” 17.934, de 26 de 
diciembre de 2005. 


La reglamentación del Plan de Ahorro por Consumo podrá disponer las modalidades de 
facturación y liquidación del tributo, así como la información que deberán recibir los 
consumidores y demás aspectos necesarios para la instrumentación, atendiendo al objetivo 
previsional. 


Artículo 135. (Administración del plan de Ahorro por Consumo).- La incorporación al 
Plan de Ahorro por Consumo de los titulares de tarjetas de débito, instrumentos de dinero 
electrónico u otros instrumentos análogos, será por defecto, sin perjuicio de lo cual podrán 
optar por no incorporarse y mantener la reducción en vigor a la fecha de vigencia de la 
presente ley. 


Artículo 136. (Administración del plan de Ahorro por Consumo).- Las entidades 
responsables de la emisión de los medios de pago comprendidos en el presente Capítulo 
transferirán al Banco de Previsión Social los importes que correspondan a los recursos 
asignados a este plan, con la respectiva identificación de sus beneficiarios en forma mensual 
y sin costo. 


El Banco de Previsión Social distribuirá los importes referidos a las entidades 
administradoras de las cuentas de ahorro voluntano y complementario de los beneficiarios 
correspondientes. 
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Las entidades administradoras estarán integradas en los sistemas de pago 
automatizados o cámaras compensadoras, en la forma y condiciones que determine la 
reglamentación. 


Artículo 137. (Administración por defecto del plan de Ahorro por Consumo).- En los 
casos en que los beneficiarios no contaran con cuenta de ahorro voluntario y complementario, 
la administración de los fondos correspondientes se asignará a la Administradora de Fondos 
de Ahorro Previsional de la que fuera afiliado y, en forma subsidiaria, al Banco de Previsión 
Social, quien abrirá y mantendrá la cuenta correspondiente, rigiéndose por lo previsto por los 
artículos 9”, 10 y 11 de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, en lo pertinente. 


El Poder Ejecutivo podrá determinar que la contratación del administrador fiduciario se 
haga por un procedimiento competitivo. 


Artículo 138. (Ahorro por Consumo vía aplicaciones o medios similares).- La Agencia 
Reguladora fomentará, autorizará y regulará la operación de aplicaciones que asocien el 
consumo de las personas con el ahorro voluntario previsional. 


Articulo 139. (Vigencia).- Las normas previstas en el presente Capítulo regirán a partir 
de la fecha que disponga la reglamentación. 


CAPÍTULO IV 
DE LOS APORTES PREVISIONALES ACORDADOS O CONJUNTOS 


Artículo 140. (Régimen aplicable).- Los aportes con destino a las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario que puedan incluirse en convenios colectivos acordados en 
negociación colectiva bipartita entre una empresa o un grupo de empresas y las 
organizaciones representativas de los trabajadores se regularán por lo dispuesto en el 
presente Capítulo. 


Los empleadores quedarán obligados por el convenio colectivo que instituya un sistema 
de aportes previsionales acordados o conjuntos, en tanto fueran signatarias o adherentes al 
mismo y las obligaciones de aportación cesarán al vencimiento del término acordado por las 
partes y sus eventuales renovaciones. 
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Articulo 141. (Modalidades de aportación).- Las aportaciones a las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario podrán efectuarse en forma conjunta entre empleadores y 
trabajadores o en forma exclusiva a cargo de los empleadores comprendidos. 


En la modalidad de aportación conjunta los empleadores aportarán un porcentaje del 
salario o una suma monetaria igual o proporcional a la que aporte el trabajador. 


Los trabajadores que no deseen participar podrán excluirse comunicándolo al 
empleador dentro de los noventa días del primer descuento efectuado destinado a la cuenta 
de ahorro voluntario o dentro del plazo que estipule el convenio colectivo que no podrá 
superar los ciento ochenta días. En tales casos cesará conjuntamente la obligación del 
empleador. 


En los casos en que se haga uso de la opción de exclusión, los aportes que se hubieren 
efectuado se repristinarán a los trabajadores y empleadores al valor del momento de la 
correspondiente devolución que deberá ocurrir dentro de los sesenta dias de comunicada la 
opción de exclusión. 


Articulo 142. (Modalidades de integración de las aportaciones).- Las aportaciones 
previstas en este Capítulo se integrarán conjuntamente con las aportaciones obligatorias y 
serán distribuidas a las respectivas entidades administradoras en la forma que determine la 
reglamentación. Las partes interesadas podrán acordar modalidades alternativas que 
consideren más adecuadas a su realidad sectorial. 


Artículo 143. (Elección acordada de entidad administradora y régimen de comisiones).- 
Las partes del convenio colectivo podrán convenir la entidad a cargo de la administración de 
estos aportes, pudiendo acordar con la misma el régimen y cuantía de las comisiones 
asociadas a la administración de las respectivas cuentas de ahorro voluntario y 
complementario. 


CAPÍTULO V 


DE LAS CUENTAS DE AHORRO VOLUNTARIO Y COMPLEMENTARIO 


Artículo 144. (Cuentas de ahorro voluntario y complementario).- La apertura, 
mantenimiento y administración de las cuentas de ahorro voluntario y complementario estará 
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a cargo de la entidad administradora, sin perjuicio de que accedan a la información 
correspondiente otras entidades que lo requieran para el cumplimiento de su objeto, de 
acuerdo a lo que disponga la Agencia Reguladora y de lo dispuesto por el artículo 38 de la 
Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021, por la que se crea el Sistema de Información de 
Protección Social. 


Las cuentas de ahorro voluntario y complementario se registrarán por separado de las 
correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio, en el caso de las personas 
comprendidas en él y serán únicas por persona. 


Artículo 145. (Recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario).- Las 
cuentas de ahorro voluntario y complementario tendrán los siguientes recursos: 


A) Los aportes personales voluntarios de los titulares de las respectivas cuentas. 


B) Los depósitos convenidos que realice cualquier persona física o jurídica a nombre 
del titular. 


C) Las sumas acreditadas por concepto de Ahorro por Consumo. 


D) La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda a la 
participación de la respectiva cuenta de ahorro voluntario en el total de este, al 
comienzo del mes de referencia. 


E) Los traspasos de créditos consolidados o saldos de cuentas personales 
provenientes de planes administrados por Sociedades Administradoras de Fondos 
Complementarios de Previsión Social. La operación de traspaso de créditos 
consolidados o saldos antes referidos no está incluido en el hecho generador del 
Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (artículo 2* de la Ley N* 18.314, de 
4 de julio de 2008). 


Artículo 146. (Integración al acervo sucesorio e inembargabilidad).- El saldo acumulado 
en las cuentas de ahorro voluntario y complementario integrará el haber sucesorio en caso 
de fallecimiento del respectivo titular, 
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La participación en el Fondo Voluntario Previsional tendrá el régimen de 
inembargabilidad establecido en el numeral 1) del artículo 381 del Código General del 


Proceso. 
CAPÍTULO VI 
DEL FONDO VOLUNTARIO PREVISIONAL 
Artículo 147. (Recursos del Fondo Voluntario Previsional).- Cada Fondo Voluntario 


Previsional se integrará con los siguientes recursos: 
A) Los importes destinados a las cuentas de ahorro voluntario y complementario, los 
que deberán ser acreditados en la respectiva cuenta dentro del plazo que 
establezca la reglamentación. 


B) La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda. 


C) Los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario de los participes 
que optaran por cambiar de entidad administradora. 


D) Los recursos previstos en el literal E) del artículo 1? de la Ley N* 17.829, de 18 de 
setiembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 129 de la presente ley. 


E) Las transferencias de Impuesto al Valor Agregado correspondientes al Plan de 
Ahorro por Consumo, conforme lo dispuesto en el Capítulo II! del presente Título. 


F) Otros recursos que pudieren afectarse al respectivo Fondo. 


Articulo 148. (Deducciones del Fondo Voluntario Previsional).- Cada Fondo Voluntario 
Previsional admitirá las siguientes deducciones: 


A) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que correspondiere. 


B) La transferencia de los fondos correspondientes a participes que optaran por 
cambiar de entidad administradora. 
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C) Las sumas correspondientes al pago de las comisiones de los participes con 
destino a la entidad administradora. 


D) La comisión de custodia de los títulos representativos de las inversiones conforme 
disponga la reglamentación o lo requiriera la Agencia Reguladora. 


Articulo 149. (Patrimonio y contabilidad separada).- El Fondo Voluntario Previsional es 
un patrimonio independiente y distinto del patrimonio de la entidad administradora y de 
cualquier otro fondo que pudiera administrar. Estará constituido por las disponibilidades 
transitorias y las inversiones realizadas. 


Su único destino será financiar las prestaciones previsionales correspondientes, sin 
perjuicio de las posibilidades de acceso anticipado a los fondos ahorrados conforme dispone 
el artículo 168 de la presente ley. 


En lo no especialmente previsto en esta ley serán de aplicación supletoria las 
disposiciones de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2010, salvo lo dispuesto en el artículo 
36 de dicha ley, conforme disponga la reglamentación atendiendo a la naturaleza de estos 
Fondos. 


Artículo 150. (Propiedad del Fondo Voluntario Previsional).- La propiedad del Fondo 
Voluntario Previsional será de los participes comprendidos en el mismo y estará sujeta a las 
limitaciones y destinos establecidos en la presente ley. 


Los derechos de copropiedad de cada participe estarán representados por cuotas de 
igual valor, las que se determinarán con la periodicidad que determine la reglamentación 
sobre la base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias que 
sean propiedad de dicho Fondo. 


La participación de cada uno de los ahorristas en la copropiedad del Fondo Voluntario 
Previsional se determinará como el cociente entre el saldo de su cuenta de ahorro individual 
y el valor total del mencionado Fondo. 


Lo dispuesto en este articulo también se aplicará a los planes de capitalización 
individual de las entidades a que refiere el literal D) del artículo 125 de la presente ley. 
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Articulo 151. (Inversiones).- El Fondo Voluntario Previsional se invertirá exclusivamente 
en interés de los participes, en un mercado formal, atendiendo a su finalidad de brindar 
beneficios adicionales a los que pudieren generarse por los regimenes obligatorios, de 
acuerdo a criterios de seguridad, rentabilidad, diversidad y compatibilidad de plazos 


Podrá invertirse en activos autorizados para el Fondo de Ahorro Previsional, conforme 
la oferta que realicen al público las entidades administradoras y de acuerdo con la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora. 


Articulo 152. (Remisiones).- Aplicarán a los Fondos Voluntarios Previsionales las 
disposiciones de los articulos 99, 100, 101, 105, 112, 124, 125, 131 y 132 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, en lo pertinente y conforme lo que disponga la reglamentación 
atendiendo a la naturaleza voluntaria y previsional de estos fondos. 


CAPÍTULO VII 
DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS 


Articulo _153. (Entidades administradoras).- Las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario serán administradas por Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional 
(artículo 95 de la Ley 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


Artículo 154. (Autorización).- Para la autorización de entidades administradoras de 
cuentas de ahorro voluntario y complementario que no estén autorizadas como 
administradoras del Fondo de Ahorro Previsional será de aplicación lo dispuesto en los 
incisos primero y tercero del artículo 92 y artículo 93 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 


El capital mínimo necesario para la constitución de una entidad administradora se 
regulará por lo dispuesto en los incisos primero y segundo del artículo 97 de la referida ley, 
salvo en cuanto al monto que podrá ser hasta un 50% (cincuenta por ciento) inferior, 
conforme disponga la reglamentación. 


Artículo 155. (Régimen de comisiones).- Las comisiones por administración podrán 
determinarse sobre los saldos en administración o en forma híbrida, con un cargo porcentual 
sobre el aporte, un cargo porcentual sobre saldos en administración o un cargo porcentual 
sobre las rentabilidades, conforme disponga la reglamentación. 
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Las transferencias por concepto de Ahorro por Consumo provenientes del Impuesto al 
Valor Agregado asignado a este plan podrán estar sujetas al cobro de comisiones sobre 
rentabilidad, en las condiciones que establezca la reglamentación. 


No estarán sujetos a comisión ni cargo alguno el traspaso de los saldos de las cuentas 
de ahorro entre entidades administradoras. 


La reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora podrá establecer requisitos que 
eviten subsidios entre el giro correspondiente a este pilar y el correspondiente al pilar de 
ahorro individual obligatorio. 


Artículo 156. (Determinación de la entidad administradora).- Tratándose de personas 
comprendidas en el régimen mixto, la cuenta de ahorro voluntario será administrada por la 
Administradora de Fondos de Ahorro Previsional que tuviere a su cargo la administración de 
la cuenta de ahorro individual obligatorio. 


Si el participe no tuviere cuenta de ahorro individual obligatorio será de aplicación lo 
dispuesto en el articulo 136 de la presente ley, sin perjuicio del derecho de elegir 
administradora y traspasar el saldo de su cuenta de ahorro voluntario en cualquier momento. 


En los casos no comprendidos en el artículo 136, se aplicará lo dispuesto por los 
artículos 109 y 110 de la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada 
por el artículo 16 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013 en lo pertinente. 


Tendrá derecho al traspaso antes de transcurrido el plazo de seis meses cuando, con 
posterioridad a su afiliación, la entidad administradora hubiere incrementado la comisión de 
administración, tanto en el régimen de ahorro obligatorio como en el regulado por este Título. 


CAPÍTULO VII 


SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS COMPLEMENTARIOS 
DE PREVISIÓN SOCIAL 


Artículo 157. (Objeto principal y complementarios) - Sustitúyese el artículo 2% del 
Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 2” - Las Sociedades Administradoras gozarán de autonomía 
administrativa y financiera y tendrán como objeto principal la cobertura de las 
contingencias relativas a la incapacidad total o parcial, la vejez y la muerte. 


Además podrán tener objetivos complementarios, tales como la cobertura de 
contingencias relativas a maternidad, infancia, asi como proveer al mantenimiento 
de hogares estudiantiles para los hijos de los afiliados y hogares de vacaciones 
para los socios y sus familiares, siempre que ello sea financiado mediante fondos 
específicos”. 


Artículo 158. (Regímenes financieros).- Sustitúyese el artículo 3” del Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 3*.- Estas Sociedades Administradoras para alcanzar sus objetivos 
podrán constituir: 


A) Regímenes agrupados, en los que los afiliados pertenecen a una misma 
empresa, o grupo de empresas, rama de actividad, gremio, profesión u oficio, 
los que: 


1) Podrán operar bajo capitalización individual o capitalización colectiva. 


2) Deberán tener el mínimo de capitalización que disponga la 
reglamentación, en caso de operar bajo capitalización colectiva. 


3) Deberá contar con un reglamento de financiamiento y beneficios que 
incluya reglas de ajuste automático de los respectivos parámetros para 
mantener el nivel mínimo de reserva y asegurar la sustentabilidad de 
dichos regimenes. 


8) Regímenes abiertos en los que los afiliados pueden ser cualesquiera 
personas fisicas, sin vinculación necesaria entre ellas. Estos regimenes 
operarán exclusivamente bajo capitalización individual. 


El nivel mínimo de reservas: 
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A) Deberá mantenerse y en su caso recomponerse para asegurar la 
sustentabilidad del régimen de que se trate. La Agencia Reguladora 
dispondrá la metodología de cálculo, así como los escenarios y supuestos a 
aplicar a los efectos de los instrumentos técnicos de valuación previstos en 
el literal siguiente. 


B) Los instrumentos técnicos de valuación serán el cálculo del nivel de 
reservas, el balance actuarial del fondo, en escenario de fondo cerrado y 
de fondo abierto y las proyecciones de variables demográficas y 
económico-financieras, de corto, mediano y largo plazo. 


C) Dentro de los ciento ochenta dias de vigencia de la presente ley estas 
entidades deberán presentar los instrumentos técnicos de valuación. El 
nivel de reservas resultante constituirá la línea de base de las reservas de 
cada entidad, la que deberá mantenerse y en su caso recomponerse”. 


Articulo 159. (Formas jurídicas) - Sustitúyese el artículo 4% del Decreto-Ley N* 15.611, 
de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 4*.- Las Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de 
Previsión Social, podrán organizarse mediante cualquiera de las formas 
reconocidas por el derecho privado y deberán administrarse bajo modalidad de 
fideicomiso, estando exoneradas de pleno derecho de tributos nacionales. 


Cuando se instituya una asociación civil, será requisito esencial para su 
constitución y funcionamiento, la obtención de personería jurídica acordada por el 
Poder Ejecutivo. 


En todos los casos será exigencia previa para dicha constitución, la aprobación 
por parte de la Agencia Reguladora de un estudio técnico, presentado por la 
peticionante, sobre la factibilidad actuarial del régimen de previsión 
complementario que propone y el cumplimiento de los demás requisitos que al 
efecto establezca la reglamentación”. 


Articulo 160. (Independencia patrimonial y contabilidad separada) - Sustitúyese el 
artículo 5? del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


218-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


“ARTÍCULO 5*.- Las Sociedades Administradoras tienen a su cargo uno o más 
fondos, los que son un patrimonio independiente y distinto del patrimonio de la 
Sociedad Administradora (fideicomiso de administración). 


Las funciones y responsabilidades de fiduciario podrán ser asumidas por el 
Consejo Directivo o delegarlas mediante contrato en persona de reconocida 
idoneidad. Será de aplicación la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003, salvo 
lo dispuesto por el literal B) del artículo 9? y artículo 36, a cuyo respecto regirá lo 
establecido por el inciso final del artículo anterior. 


El patrimonio de las sociedades administradoras se integra con: 
A) La aportación de sus asociados. 


B) Los intereses devengados por las colocaciones efectuadas, así como las 
rentas que provengan de sus bienes o valores. 


C) Las contribuciones de origen público o privado y las donaciones o legados 
que puedan hacerse a su favor. 


El patrimonio fideicomitido consistirá en los aportes de los afiliados y 
empleadores, en su caso, deducido los recursos previstos en el artículo 12 de la 
presente ley, así como la rentabilidad que corresponda alas inversiones y traspaso 
de créditos consolidados o saldos de cuentas personales provenientes de otros 
planes administrados por Sociedades Administradoras de Fondos 
Complementarios de Previsión Social. Dichos traspasos no serán base imponible 
a los efectos del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social. 


Las sociedades deberán llevar contabilidad separada del Fondo Voluntario 
Previsional, de acuerdo con lo dispuesto por la Agencia Reguladora”. 


Articulo 161. (Quórum).- Sustitúyese el artículo 8? del Decreto-Ley N* 15,611, de 10 de 
agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 8*.- Para que la Asamblea General o la Asamblea General 
Representativa pueda sesionar válidamente, se necesitará un quórum del 50% 
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(cincuenta por ciento) de los asociados en la primera convocatoria y del 15% 
(quince por ciento) en segunda convocatoria. 


En caso de mo reunirse el quórum mínimo, podrá realizarse una tercera 
convocatoria, al menos treinta días después de la segunda, en la que se podrá 
sesionar con el número de asambleístas que estuvieren presentes, a los solos 
efectos de aprobación de memoria, balance y presupuesto”. 


Artículo 162. (Retención).- Sustitúyese el artículo 9* del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 
de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 9*.- Serán obligaciones de los asociados efectuar los ahorros o 
aportes en forma sistemática dentro del régimen elegido, conforme a la 
reglamentación que se establezca. En los periodos en que permanezcan inactivos, 
siempre que sea por razones no imputables al afiliado, el Consejo Directivo podrá 
autorizar la suspensión o modificación transitona de esta obligación. 


Autorizase a los organismos del Estado y a las entidades privadas a retener de 
los salarios y pasividades que deban abonar, el importe de las cuotas sociales, del 
servicio o de los intereses de préstamos u otras obligaciones que los asociados 
se comprometan a abonar a estas Sociedades”. 


Artículo 163. (Inversiones).- Sustitúyese el artículo 11 del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 
de agosto de 1984, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 11.- Los fondos de los planes administrados por estas Sociedades 
podrán invertirse en los instrumentos y limites habilitados para el Fondo Voluntario 
Previsional, así como inmuebles a efectos de su enajenación o arrendamiento y 
préstamos a sus afiliados, en las condiciones y limites que disponga la 
reglamentación. 


Mientras no se dicte la normativa de inversiones del Fondo Voluntario 
Previsional se aplicará supletoriamente lo dispuesto para el Subfondo crecimiento 
del Fondo de Ahorro Previsional”. 


Artículo 164. (Información).- Agrégase el siguiente artículo 11 bis al Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984: 
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“ARTÍCULO 11 bis- Las Sociedades Administradoras de Fondos 
Complementarios de Previsión Social deberán poner a disposición de sus afiliados 
en página web y otros medios adecuados, el detalle de las personas que integran 
los órganos de la entidad, la identificación de quien cumpla las funciones de 
fiduciario, los estados contables e informes actuariales, detalle de las inversiones 
efectuadas y de los derechos en curso de adquisición, sin perjuicio de la 
información que disponga la reglamentación”. 


Articulo 165. (Gastos de funcionamiento).- Sustitúyese el artículo 12 del Decreto-Ley 
N* 15.511, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 12.- Los gastos de administración de estas Sociedades no podrán 
superar el monto máximo que disponga la reglamentación”. 


Articulo 166. (Disolución y liquidación).- Sustitúyese el articulo 15 del Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 15.- La disolución y liquidación de las Sociedades Administradoras de 
Fondos Complementarios de Previsión Social será, en todos los casos, regida por 
el Poder Ejecutivo, con asesoramiento y apoyo de la Agencia Reguladora. 


El Poder Ejecutivo podrá encomendar la liquidación al Consejo Directivo en 
funciones al momento de disponerse la medida. 


Cumplida la liquidación del patrimonio de la Sociedad Administradora del Fondo 
Complementario de Previsión Social el Poder Ejecutivo procederá a la cancelación 
de la personería jurídica otorgada”. 


Artículo 167. (Disposiciones transitorias).- 


1) Las Sociedades Administradoras existentes a la fecha deberán presentar un plan 
de adecuación a lo dispuesto en este Título en el plazo de ciento ochenta días de 
la vigencia de la presente ley (numeral 1) del articulo 6%), el que podrá ser 
prorrogado por el Poder Ejecutivo por el término de ciento veinte días. 
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2) Facúltase a los Consejos Directivos a efectuar los ajustes necesarios para 
adecuarse a las disposiciones dispuestas en la presente ley, ad-referéndum de lo 
que disponga la asamblea correspondiente que será convocada conforme lo 
dispuesto en el artículo 8? del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, 
en la redacción dada por el artículo 161 de la presente ley, dentro de los treinta 
días de adoptadas las decisiones que correspondieren. 


Si los ajustes requirieran reforma estatutaria, una vez aprobada la misma por asamblea 
expresamente convocada al efecto, podrá aplicarse de manera inmediata, en forma 
provisional, como acuerdo entre los pantiicipes si así lo resolviera la propia asamblea, y sin 
perjuicio de lo que dispongan las autoridades públicas competentes. La realización de esta 
asamblea deberá ser comunicada con una antelación de treinta días a la Corte Electoral, al 
Ministerio de Educación y Cultura, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y a la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social a efectos de que puedan efectuar los contralores a su 
cargo en el ámbito de sus respectivas competencias. 


CAPÍTULO IX 


DE LAS PRESTACIONES DE LOS REGÍMENES VOLUNTARIOS 
Y COMPLEMENTARIOS 


Artículo 168. (Modalidades de prestaciones financiadas con las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario).- Los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario podrán destinarse, a opción de sus titulares, a: 


A) Complementar las prestaciones de los regimenes obligatorios. 

B) Integrarse con los saldos de las cuentas de ahorro obligatorio a efectos de 
complementar los beneficios financiados por estas, conforme disponga la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora. 


C) Financiar retiros periódicos parciales o rentas temporales o vitalicias a partir de los 
sesenta años de edad. 


D) A partir de los sesenta y cinco años de edad, podrá optarse por efectuar el retiro 
total del saldo de las respectivas cuentas. 
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Artículo 169. (Liquidez).- Podrá accederse anticipadamente a parte o la totalidad de los 
saldos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario, de acuerdo con la 
reglamentación respectiva, en caso de: 


A) Enfermedades graves del titular o de quienes pudieren resultar beneficiarios de 
pensión de sobrevivencia 


B) Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, en cuyo caso, a opción del 
afiliado, la entidad administradora podrá reintegrar los fondos acumulados en su 
cuenta de ahorro voluntario o podrá acceder a una prestación de pago periódico 
financiada con dicho saldo. 


C) Situaciones de desempleo de larga duración del titular no cubierto por beneficios 
de seguridad social. 


D) Lanzamiento de la finca habitada por el titular. 
El Poder Ejecutivo previo asesoramiento de la Agencia Reguladora reglamentará los 
requerimientos, oportunidad y cuantia de los retiros anticipados. 
CAPÍTULO X 
HIPOTECA INVERSA 
Articulo 170. (Hipoteca inversa).- Constituye hipoteca inversa el derecho real sobre un 
bien inmueble de propiedad del deudor o deudores que garantiza un préstamo o crédito cuya 
restitución solo podrá ser exigida al fallecimiento de la parte deudora o de los eventuales 


beneficiarios. 


Artículo 171. (Personas deudoras).- Las personas tomadoras del préstamo hipotecario 
referido precedentemente deberán tener sesenta y cinco o más años de edad. 


Cuando el tomador esté conformado por más de un propietario, las partes podrán pactar 
el porcentaje de las sumas que corresponderá a cada uno de los beneficiarios definidos en 
el contrato por parte de cada tomador. 
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En caso de que las partes no establezcan este porcentaje, se entenderá que a cada 
deudor le corresponderá el porcentaje equivalente a la cuota parte de su propiedad sobre el 
bien inmueble de que se trate 


Artículo 172. (Personas beneficiarias) En el contrato de hipoteca inversa podrá 
designarse una o más personas beneficiarias, las que deberán contar con sesenta y cinco o 
más años de edad. 


Articulo 173. (Obligaciones de la parte deudora).- Sin perjuicio de las obligaciones 
propias de los deudores hipotecarios, la parte deudora se obliga especialmente a: 


A) Abonar los impuestos y tributos que afecten al bien hipotecado. 


B) Conservar el inmueble con la debida diligencia pudiendo el acreedor hipotecario 
realizar las inspecciones y comprobaciones que estime del caso respecto al estado 
de conservación del bien. 


C) Mantener en vigencia el seguro que corresponda conforme la reglamentación. 


Artículo 174. (Entidades oferentes).- Esta operación podrá realizarse por empresas 
aseguradoras, instituciones de intermediación financiera y otras supervisadas y reguladas 
por la Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central del Uruguay. 


La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo podrá autorizar a otras entidades 
previo informe del Banco Central del Uruguay y de la Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social. 


Artículo 175. (Obligaciones de las entidades oferentes).- El ofrecimiento de la hipoteca 
inversa deberá realizarse con los más altos estándares de prudencia, diligencia, honestidad, 
lealtad, idoneidad y transparencia exigibles a un experto en la comercialización del producto 
y la población a la que va dirigido. 


Las entidades oferentes deberán asesorar a los solicitantes, teniendo en cuenta la 
situación financiera de los mismos y los riesgos económicos derivados de la suscripción de 
este producto. 
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El asesoramiento deberá llevarse a cabo a través de los mecanismos que establezca el 
Banco Central del Uruguay, el cual determinará las condiciones, forma y requisitos para su 
realización. 


Artículo 176. (Modalidades de beneficios).- La parte deudora o beneficiarios dispondrán 
del importe del préstamo o crédito mediante: 


A) Prestaciones únicas. 


B) Prestaciones periódicas, mensuales o no, a percibir en forma temporal o vitalicia 
conforme se acuerde en el respectivo contrato. 


C) El otorgamiento de una línea de crédito que pueda utilizarse en el momento que 
lo considere oportuno la parte tomadora, en condiciones de monto y tasa de interés 
a definir al concretarse cada operación. 


Artículo 177. (Tasación de la vivienda) - La vivienda hipotecada será tasada en las 
condiciones que la reglamentación determine y asegurada contra daños por el valor de la 
tasación al momento del otorgamiento de la hipoteca. 


Artículo 178. (Cancelación anticipada).- En todo caso, se podrá cancelar la hipoteca 
constituida, abonando en cualquier momento la totalidad de lo efectivamente adeudado con 
sus intereses y eventuales reajustes. 


Artículo 179. (Exigibilidad).- La deuda solo será exigible por el acreedor y la garantía 
ejecutable cuando fallezca el último deudor o beneficiario, en su caso. 


Artículo 180. (Fallecimiento del último deudor o beneficiario).- Al fallecimiento del último 
deudor o beneficiario, los herederos del deudor tendrán un plazo de noventa dias para optar 
por abonar dentro de dicho plazo la totalidad de lo efectivamente adeudado con sus 
eventuales reajustes e intereses, sin que el acreedor pueda exigir contraprestación alguna, 
o acordar una fórmula de pago con la entidad acreedora. 


La mora se constituirá por el solo vencimiento del plazo indicado en el inciso primero de 
este artículo. 
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Articulo 181. (Limitación de garantia).- Vencido el plazo indicado en el artículo anterior, 
el acreedor solo podrá cobrarse lo adeudado ejecutando la garantía hipotecaria y si esta no 
fuere suficiente, únicamente con otros bienes que integren el acervo sucesorio del deudor. 


Artículo 182. (Banco Central del Uruguay).- El régimen de comercialización y 
contratación de la hipoteca inversa será el establecido por el Banco Central del Uruguay. 


Artículo 183. (Exoneraciones).- La constitución de hipoteca inversa se halla exonerada 
de todo tributo, así como de los certificados fiscales exigidos por la normativa para la 
constitución de hipotecas, salvo aquellos que acrediten la inexistencia de deudas tributarias 
que graven con derecho real al bien. 


Articulo _184.- (Caducidad de la inscripción).- Agrégase al artículo 79 de la Ley 
N* 16.871, de 28 de setiembre de 1997, el numeral 6 bis), que quedará redactado de la 
siguiente forma: 


“6 bis) Cuarenta años: La hipoteca inversa”. 


CAPÍTULO XI 


ASPECTOS TRIBUTARIOS DE LOS APORTES A LAS CUENTAS DE AHORRO 
VOLUNTARIO Y COMPLEMENTARIO 


Artículo 185. (Tratamiento tributario de los aportes personales).- Sustitúyese el literal A) 
del artículo 38 del Titulo 7 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“A) Los aportes jubilatorios al Banco de Previsión Social, al Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, a la Dirección Nacional de Asistencia Social 
Policial, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, a la Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Profesionales Universitarios, a la Caja Notarial de Seguridad 
Social, según corresponda, así como los destinados a las Sociedades 
Administradores de Fondos Complementarios de Previsión Social (Decreto-Ley 
N* 15.511, de 10 de agosto de 1984) y a las cuentas de ahorro individual 
obligatorio. También los destinados al ahorro voluntario y complementario 
administrados por las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional hasta el 
equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de los aportes jubilatorios personales 
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obligatorios en el caso de trabajadores dependientes o la suma de 15.000 Ul 
(quince mil unidades indexadas) en el caso de trabajadores no dependientes o de 
personas sin actividad laboral 


Se considerarán comprendidos los aportes realizados de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 7* de la Ley N* 13.793, de 24 de noviembre de 1969, y 
por el artículo 24 de la Ley N* 13.033, de 7 de diciembre de 1961”. 


Artículo 185. (Tratamiento tributario de los aportes de terceros) - El tratamiento 
impositivo de los aportes de terceros distintos del empleador será el que resulte aplicable de 
acuerdo a la naturaleza del negocio jurídico al que acceda. 


Articulo 187. (Tratamiento tributario de los depósitos convenidos y aportes adicionales 
de los empleadores).- Sustitúyense los literales B) y C) del artículo 22 del Título 4 del Texto 
Ordenado 1996, por los siguientes: 


“B) Los depósitos convenidos que se realicen de acuerdo al artículo 49 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


C) Los gastos y contribuciones realizadas a favor del personal por asistencia 
sanitaria, ayuda escolar y cultural y similares, que no tengan naturaleza 
salarial en cantidades razonables a juicio de la Dirección General Impositiva, 
así como los seguros de retiro o rentas temporales o vitalicias contratados por 
los empleadores en favor de sus dependientes. También los destinados al 
ahorro voluntario y complementario administrados por las Administradoras de 
Fondos de Ahorro Previsional hasta el equivalente a los aportes jubilatorios 
personales obligatorios destinados al pilar de ahorro individual obligatorio en 
el caso de trabajadores dependientes con un máximo equivalente a la suma 
de 15.000 Ul (quince mil unidades indexadas) anuales. En el caso de 
trabajadores no dependientes o de personas sin actividad laboral será de 
aplicación el monto máximo indicado”. 


Los depósitos convenidos o aportes a las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario que realicen los empleadores no constituirán materia gravada a los efectos 
de las contribuciones especiales de seguridad social. 
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Articulo 188. (Impuesto al Patrimonio).- Sustitúyese el artículo 14 del Título 14 del Texto 
Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 14. Los fondos acumulados en las cuentas de ahorro individual 
obligatorio y las cuentas de ahorro voluntario y complementario administrados por 
las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), no serán 
computados a efectos de la liquidación del Impuesto al Patrimonio de las Personas 
Físicas. Tampoco serán computados los seguros de retiro y las rentas temporales 
o vitalicias que contraten los empleadores a favor de los dependientes”. 
TÍTULO VII 
DE LOS NIVELES MÍNIMOS DE PROTECCIÓN 
CAPÍTULO | 
COMPONENTES 

Artículo 189. (Seguridad básica del ingreso).- La seguridad básica del ingreso, sin 
perjuicio de las prestaciones de los regimenes de jubilación por solidaridad intergeneracional 
(Título 111), por ahorro individual obligatorio (Título IV de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 


de 1995) y regimenes complementarios (Titulo VI), comprende los siguientes beneficios: 


A) El subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18.241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes. 


B) La prestación no contributiva por invalidez. 
C) La prestación no contributiva por vejez. 
D) El adicional a las prestaciones no contributiva por vejez e invalidez. 


E) El suplemento solidario. 
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CAPÍTULO Il 
SUBSIDIO DE ASISTENCIA A LA VEJEZ 


Artículo 190. (Ámbitos objetivo y subjetivo de la Ley N* 18.241) - Sustitúyese el artículo 
1? de la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 1”. (Ámbitos objetivo y subjetivo).- Institúyese, a partir del 1% de enero 
de 2008, un subsidio para personas de sesenta y cinco o más años de edad y 
menores de setenta años de edad que, careciendo de recursos para subvenir a 
sus necesidades vitales, integren hogares que presenten carencias críticas en sus 
condiciones de vida, siempre que acrediten por lo menos quince años de domicilio 
en el país en los últimos veinte años antes de la solicitud, sin perjuicio de lo 
dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 


El mencionado subsidio será servido por el Banco de Previsión Social con los 
fondos que al efecto le transfiera el Ministerio de Economía y Finanzas, de acuerdo 
con lo dispuesto por el artículo 47 del Decreto-Ley N” 14.550, de 10 de agosto de 
1976 y el artículo 309 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021”. 


Articulo 191. (Carencias críticas).- Sustitúyese el artículo 3? de la Ley N” 18.241, de 27 
de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 3*. (Carencias críticas). - La determinación de carencia de recursos 
tomará en cuenta los siguientes factores: ingresos del hogar, condiciones 
habitacionales y del entomo, composición del hogar, características de sus 
integrantes y situación sanitaria, conforme a criterios que disponga en la 
reglamentación el Poder Ejecutivo”. 


Artículo 192. (Monto de la prestación).- Sustitúyese el artículo 4* de la Ley N* 18.241, 
de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 4. (Monto de la prestación).- El monto del beneficio previsto por la 
presente ley será equivalente al de la prestación no contributiva por vejez e 
invalidez”. 
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Artículo 193. (Acceso a la pensión a la vejez).- Sustitúyese el artículo 8” de la Ley 
N* 18.241, de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 8* (Acceso a la pensión a la vejez).- Los beneficiarios del subsidio 
previsto en la presente ley que, manteniendo las condiciones que dieron lugar a 
su concesión, alcancen la edad de setenta años, accederán de pleno derecho a la 
prestación no contributiva por vejez e invalidez”. 


CAPÍTULO Ill 
PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
SECCIÓN | 
PRESTACIÓN NO CONTRIBUTIVA POR INVALIDEZ 


Articulo 194. (Beneficiarios).- Será beneficiario de la pensión por invalidez todo 
habitante de la República que carezca de recursos, según la definición del artículo 200 de la 
presente ley, para subvenir a sus necesidades vitales, cualquiera sea su edad, y se encuentre 
en situación de incapacidad total. 


Artículo 195. (Ingresos derivados de la actividad de los beneficiarios).- Sustilúyese el 
artículo 1* de la Ley N* 17.847, de 26 de noviembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 1*.- Los beneficiarios de pensión por invalidez que, a partir de la 
vigencia de la presente ley, ya se hubieren amparado o amparen a los beneficios 
previstos por la Ley N* 17.266, de 22 de setiembre de 2000, y cuenten con 
ingresos por actividad remunerada, sea la misma pública o privada, tienen derecho 
al cobro de la totalidad del monto de la prestación no contributiva en tanto que 
dichos ingresos no superen el monto equivalente a tres pensiones por invalidez. 


Quienes perciban ingresos por actividad remunerada que superen el referido 
monto, por el excedente se deducirá del importe de la pensión no contributiva el 
33% (treinta y tres por ciento) del excedente. 
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A los efectos del cobro de la totalidad del monto de la pensión por invalidez y 
frente a lo percibido por dichos pensionistas por invalidez por concepto de 
jubilación por causal común, generada por la actividad de la persona con 
discacpacidad reseñada precedentemente, regirá el criterio dispuesto en los 
incisos anteriores”. 


Artículo 196. (Otros ingresos).- Cuando la persona beneficiaria tenga otros ingresos no 
previsionales de cualquier naturaleza u origen que superen el monto de esta prestación o 
beneficio, se aplicará lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 1? de la Ley N* 17.847, 
de 26 de noviembre de 2004, en la redacción dada por el articulo 195 de la presente ley, 
tomando como mínimo no deducible el equivalente al monto de esta prestación. 


Articulo 197. (Personas con discapacidad severa).- En los casos de personas en 
situación de discapacidad severa, será de aplicación lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley 
N* 18.651, de 19 de febrero de 2010. 


En los casos en que exista declaración judicial de incapacidad se considerará a la 
persona interesada en situación de discapacidad severa. 


SECCIÓN Il 
PRESTACIÓN NO CONTRIBUTIVA POR VEJEZ 


Artículo 198. (Beneficiarios).- Será beneficiario de la pensión a la vejez todo habitante 
de la República que tenga al menos setenta años de edad que no reúna el cómputo de 
servicios mínimos para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos suficientes 
para subvenir a sus necesidades vitales. 


Será beneficiario, asimismo, todo habitante de la República que tenga a su cuidado a 
personas con discapacidad severa con al menos siete años de dedicación al cuidado, que 
tenga al menos sesenta y cinco años de edad, que no reúna el cómputo de servicios minimos 
para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos suficientes para subvenir a 
sus necesidades vitales. 
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Se procurará que esta prestación asegure progresivamente un ingreso mínimo a todos 
los habitantes comprendidos en el inciso anterior, a cuyo efecto se priorizará la consideración 
de los ingresos propios de la persona solicitante y de los familiares convivientes obligados a 
su sustento que evidencien la existencia de recursos suficientes a nivel del núcleo familiar. 


Artículo 199. (Ingresos propios de los beneficiarios). Se presumirá cumplida la 
condición de ingresos si el solicitante no tuviera ingresos directos o indirectos que superen 
el importe de esta prestación, sin perjuicio de los ingresos de los familiares obligados a su 
sustento. 


Si la persona solicitante tuviera ingresos propios de cualquier naturaleza los mismos se 
deducirán del monto de la pensión no contributiva por vejez a razón de un 50% (cincuenta 
por ciento). 


SECCIÓN Ill 


DISPOSICIONES COMUNES A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
POR INVALIDEZ Y POR VEJEZ 


Artículo 200. (Ingresos de personas convivientes del solicitante).- Cuando el solicitante 
de pensión no contributiva por invalidez o por vejez conviva con personas legalmente 
obligadas a su sustento, tendrán derecho a la prestación siempre que los ingresos promedio 
de cada conviviente obligado, deducidos los descuentos legales, no superen los limites que 
establezca la reglamentación, los que no podrán ser inferiores a cuatro Bases de 
Prestaciones y Contribuciones por persona integrante del núcleo familiar. 


En el caso de que los ingresos de los familiares convivientes obligados superen el monto 
indicado, por el excedente se deducirá del monto de la pensión el 33% (treinta y tres por 
ciento) de esos ingresos. 


La apreciación de la carencia de recursos y capacidad económica del núcleo familiar no 
debe limitarse al cálculo matemático de los ingresos de sus integrantes, sino que deberá 
evaluar el conjunto de aspectos socioeconómicos relevantes a efectos de cumplir la condición 
establecida en el artículo anterior. Esta apreciación será especialmente relevante en los 
casos en que los ingresos monetarios superen por escaso margen los topes establecidos o 
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cuando existan en el núcleo familiar situaciones de salud que impliquen costos especialmente 
relevantes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará las disposiciones de la presente Sección, 
estableciendo los criterios de valoración de la carencia de recursos y de evaluación de la 
realidad socioeconómica del grupo familiar, así como las disposiciones aplicables para la 
determinación de la incapacidad del solicitante, las causales de suspensión o cese de la 
prestación, así como el control de esta. 


Artículo 201. (Ingresos de familiares obligados no convivientes).- Cuando el solicitante 
de pensión no conviva con personas legalmente obligadas a su sustento, tendrán derecho a 
la prestación siempre que los ingresos de estos, deducidos los descuentos legales, no 
superen un promedio mensual de diez o de doce Bases de Prestaciones y Contribuciones, si 
fueren solteros o casados, respectivamente, más una Base de Prestaciones y Contribuciones 
si tuvieran hijos menores o incapaces a cargo. 


En el caso de que los ingresos de estos familiares obligados superen el monto indicado, 
por el excedente se deducirá del monto de la pensión el 33% (treinta y tres por ciento) de 
esos ingresos. 


Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia Reguladora, a aumentar los 
montos indicados, así como a disponer su no consideración, por razones de cobertura 
poblacional y atendiendo asimismo a criterios de sustentabilidad. 


Artículo 202. (Monto de la prestación no contributiva por invalidez y vejez).- Esta 
prestación tendrá un monto inicial de $ 13.838 (trece mil ochocientos treinta y ocho pesos 
uruguayos), sin perjuicio de la partida adicional prevista en la Sección IV de este Capítulo, 
en su caso. 


Una vez puesto en curso de pago, el beneficio se ajustará por el procedimiento y en las 
oportunidades establecidas en el artículo 67 de la Constitución de la República. 


Artículo 203. (Domicilio).- Para acceder a la pensión a las prestaciones no contributivas 
reguladas en la presente sección deberán acreditarse por lo menos quince años de domicilio 
en el país en los últimos veinte anteriores de la solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto por la 
Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 
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El Poder Ejecutivo adecuará el requisito de domicilio en el país de manera acorde a las 
edades de los potenciales beneficiarios adecuando en lo pertinente, el establecido en el 
articulo 212 de la presente ley, sin perjuicio de poder establecer como criterio un lapso 
mínimo de domicilio de los familiares convivientes legalmente obligados a su sustento 


Artículo 204. (Gestión de oficio de la pensión alimenticia) - Cuando se compruebe la 
existencia de familiares legalmente obligados a servir pensión alimenticia y en condiciones 
de hacerlo, el Banco de Previsión Social podrá iniciar de oficio la demanda ante la autoridad 
judicial competente, sin perjuicio de abonarse la pensión no contributiva por invalidez o por 
vejez hasta tanto el juzgado decrete el servicio de aquella. 


Articulo 205. (Derogaciones).- Deróganse los artículos 44 y 45 del llamado acto 
institucional N* 9, de 23 de octubre de 1979 y el artículo 43 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


SECCIÓN IV 


DEL ADICIONAL A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS POR 
VEJEZ E INVALIDEZ 


Artículo 206. (Beneficiarios).- Las personas beneficiarias de la prestación no contributiva 
por vejez tendrán derecho a percibir, además de dicha prestación, una partida adicional que 
se liquidará de la manera indicada en el artículo siguiente. 


Serán también beneficiarios de este adicional los titulares de prestaciones no 
contributivas por invalidez, desde que cumplieran la edad requerida para acceder a la 
prestación no contributiva por vejez. 


En ambos casos se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos tres años de 
servicios registrados en su historia laboral. 


Artículo 207. (Suplemento adicional: procedimiento de cálculo).- El suplemento 
adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez se determinará de la 
siguiente manera: 


A) Se calculará un monto base que resultará de multiplicar la tasa de adquisición de 
derechos que corresponda a su edad (artículo 46 de la presente ley) por cada año 
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de servicios registrado en la historia laboral sobre un salario de referencia 
determinado conforme al procedimiento previsto en el artículo 44 y considerando 
el periodo de aportación conforme lo dispuesto en el numeral 6) de dicho artículo. 


B) El suplemento adicional a esta prestación no contributiva será el 66% (sesenta y 
seis por ciento) del monto base mencionado en el literal anterior y se adicionará al 
monto de la pensión no contributiva correspondiente. 


SECCIÓN V 


DEL ADICIONAL A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
POR DISCAPACIDAD SEVERA 


Artículo 208. (Adicional en casos de discapacidad severa).- Las personas beneficiarias 
de la prestación no contributiva por discapacidad severa tendrán derecho a percibir, además 
de dicha prestación, una partida adicional que se liquidará de la manera indicada en el 
artículo anterior desde que cumplieran cuarenta y cinco años de edad. 


Se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos tres años de servicios 
registrados en su historia laboral y se aplicará la tasa de adquisición de derechos que prevé 
el artículo 46 de la presente ley para los sesenta y cinco años de edad, salvo que cesara en 
la actividad con una edad mayor, en cuyo caso se aplicará la que corresponda a esta, El 
suplemento adicional será el 100% (cien por ciento) del monto base en lo que hace a la 
aplicación del literal B) del artículo anterior. 

CAPÍTULO IV 
SUPLEMENTO SOLIDARIO 
SECCIÓN | 
DEFINICIONES Y ÁMBITO DE APLICACIÓN 


Artículo 209. (Definiciones).- A los efectos del presente Capítulo, se entenderá por: 


28 de diciembre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 


A) Suplemento solidario: es un beneficio que se adiciona a la jubilación, retiro o 


B 


a 


pensión de sobrevivencia, de cuantía variable y periódicamente revisable 
conforme las prestaciones previsionales y otros ingresos a considerar, de que 
fuera titular la persona beneficiaria. El objetivo de esta prestación es suplementar 
los ingresos de las personas comprendidas en su ámbito de aplicación que no 
alcanzan un mínimo de sustitución de ingresos, pese a haber configurado causal 
jubilatoria o estar comprendidas en los otros supuestos de aplicación. 


Prestaciones previsionales: es la sumatoria de todas las prestaciones 
previsionales de afiliación obligatoria percibidas por las personas comprendidas 
en el ámbito subjetivo de aplicación, incluyendo jubilaciones y retiros, prestaciones 
del régimen de ahorro individual (obligatorio) y pensiones de sobrevivencia, así 
como las pensiones graciables, las prestaciones previstas en la Ley N* 18.033, de 
13 de octubre de 2006 y en el artículo 341 de la Ley N* 19.996. de 3 de noviembre 
de 2021. 


La prestación previsional a considerar será: 


1) La que hubiera correspondido a la edad establecida como normal (artículo 
35 de la presente ley) por el Sistema Previsional Común en las situaciones 
previstas en los artículos 36 de la presente ley y en el numeral 2) del artículo 
51 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, conforme disponga la 
reglamentación cualquiera sea la entidad previsional de amparo, salvo que 
se trate de jubilaciones por incapacidad fisica total o retiros obligatorios. 


2 


-_ 


La que le hubiera correspondido a la persona a la edad normal 
correspondiente, en el caso de personas que hubieren accedido al beneficio 
previsto en el numeral 2) del artículo 51 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


3 


— 


La que le hubiere correspondido a la persona considerando el saldo de su 
cuenta de ahorro individual obligatorio antes de deducido el beneficio 
previsto en el artículo 88. 


C) Valor base: $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos) a valores del 1? de enero de 


2022. 
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D) Otros ingresos a imputar al suplemento solidario: es el monto a imputar según lo 
establecido en el articulo 214 de los ingresos que el beneficiario posea por 
concepto de rendimientos del capital, incluyendo los ingresos por arrendamiento 
de inmuebles, las rentas del trabajo obtenidas dentro o fuera de la relación de 
dependencia, las prestaciones de los regimenes voluntarios y complementarios, 
así como cualquier otra prestación, o ingreso o subsidio de similar naturaleza, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


E) Domicilio en la República: residencia en el país, acompañada, real o 
presuntivamente, del ánimo de permanecer en ella (artículo 24 del Código Civil). 
Se considerará que se cumple el requisito de domicilio, cuando los lapsos que 
correspondan hubieren tenido lugar en las situaciones previstas en la Ley N* 
16.929, de 13 de abril de 1998. 


Articulo 210. (Seguimiento de la implementación y evolución del suplemento solidario).- 
La Agencia Reguladora deberá elevar al Poder Ejecutivo informes detallados, por lo menos 
cada tres años, sobre los aspectos operativos asociados a este beneficio y, especialmente, 
en relación a la evolución observada y proyectada del mismo, atendiendo a indicadores de 
cobertura, adecuación y sustentabilidad financiera. 


Artículo 211. (Ámbito subjetivo de aplicación) - El suplemento solidario consiste en un 
subsidio variable a percibir en una única prestación de las que fueran titulares: 


A) Las personas comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14 
de la presente ley) que ingresen al goce de jubilación por causal normal (articulo 
35) o anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes (artículo 37), así como, a partir de que cumplan la edad normal que 
corresponda a su año de nacimiento, quienes lo hubieren hecho por la causal 
anticipada por extensa carrera laboral (artículo 36): 


B) las personas jubiladas comprendidas en la convergencia de regimenes por la parte 
regulada por el Sistema Previsional Común, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 17; y 
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C) las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia que cuenten con sesenta 
y cinco años de edad o más, causadas por personas comprendidas en el Sistema 
Previsional Común. 


Las personas comprendidas en los regímenes jubilatorios anteriores (artículos 12 y 15) 
no están incluidas en las disposiciones que regulan el suplemento solidario. 


Artículo 212. (Requisito de residencia).- Las personas comprendidas en el ámbito 
subjetivo de aplicación serán beneficiarias del suplemento solidario siempre que cuenten por 
lo menos, con quince años de domicilio en el país en los últimos veinte años anteriores de la 
solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 


SECCIÓN Il 
MONTO DEL SUPLEMENTO SOLIDARIO 


Artículo 213. (Procedimiento de cálculo).- El suplemento solidario será el resultado de 
deducir al valor base de $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos), el 33% (treinta y tres por 
ciento) de las prestaciones previsionales de que fuera beneficiaria la persona. 


Al monto del suplemento solidario, si lo hubiere, se le imputarán los otros ingresos en 
la forma prevista en el artículo siguiente. 


Artículo 214. (Del cálculo de los otros ingresos a imputar al suplemento solidario).- En 
caso de percibir el afiliado otros ingresos, no se efectuará deducción alguna del suplemento 
solidario por el tramo de otros ingresos de hasta $ 50.000 (cincuenta mil pesos uruguayos). 
Por el excedente se deducirá el 33% (treinta y tres por ciento). 


En el caso de los afiliados comprendidos en el ámbito de aplicación que no cuenten con 
sesenta y cinco años de edad se deducirá del suplemento solidario la totalidad de los otros 
ingresos que pudiere recibir, salvo en el caso de la causal anticipada por el desempeño de 
puestos de trabajo particularmente exigentes. 


Articulo 215. (Acceso a información relevante)- Las entidades gestoras de los 
regimenes previsionales deberán aportar al Banco de Previsión Social la información 
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necesaria para la liquidación de este suplemento, en la forma, plazo y condiciones que 
indique la reglamentación. 


Agrégase al artículo 4? de la Ley N* 16.869, de 25 de setiembre de 1997, el siguiente 
inciso: 


“El Banco de Previsión Social podrá solicitar a los restantes organismos 
mencionados en el presente artículo, toda la información de los beneficiarios que 
resulte necesaria para determinar o corroborar la existencia y cuantía del derecho 
al suplemento solidario previsto en el Sistema Previsional Común. A tales efectos, 
la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo determinará los plazos y 
condiciones en los que la información deberá ser solicitada y respondida”. 


El acceso a los datos por parte del Banco de Previsión Social no requenrá del 
otorgamiento previo del consentimiento del titular. 


El Banco de Previsión Social dará a la información recibida, el tratamiento previsto en 
el artículo 47 del Código Tributario. 


Articulo 216. (Declaración jurada).- El Banco de Previsión Social podrá requerir al 
beneficiario una declaración jurada, estableciendo la forma y periodicidad, donde se detallen 
los otros ingresos, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


El beneficiario deberá declarar cualquier cambio en sus ingresos, salvo que se trate de 
información en poder del Banco de Previsión Social o que deba habérsele remitido por parte 
de otro organismo en cumplimiento de las disposiciones del artículo precedente. 


El incumplimiento del deber de declarar cambios en los ingresos determinará el cese 
inmediato de la prestación y el deber de reembolsar los pagos que hubiere recibido en forma 
indebida. 


Articulo 217. (Otros medios de comprobación).- El Banco de Previsión Social podrá 
recurrir a otros medios de comprobación que considere adecuados para el cumplimiento de 
sus cometidos, tales como inspecciones, consumos de servicios públicos y cualquier otro 
tendiente a determinar la verdad material. 
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Articulo 218. (Disposición transitoria).- El suplemento solidario que correspondiere a las 
jubilaciones por incapacidad total (numeral 3) del artículo 6% de la presente ley) que se 
generen y liquiden antes de la vigencia del Régimen Previsional Común, se pagará 
provisionalmente a título de adelanto, mediante una partida equivalente al 85% (ochenta y 
cinco por ciento) del mismo que será reliquidada a partir de la vigencia del Sistema 
Previsional Común (numeral 4) del artículo 6*). 


Articulo 219. (Valores monetarios).- Los valores en pesos uruguayos indicados en el 
presente capítulo se adecuarán anualmente en función de la situación financiera del Estado 
y a opción del Poder Ejecutivo, con previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, en las mismas oportunidades que los ajustes generales de remuneraciones 
de la Administración Central, en un porcentaje equivalente a: 


1) la variación del índice de precios al consumo que publica el Instituto Nacional de 
Estadística en el periodo entre ajuste, o 


II) la variación del índice medio de salarios que publica el Instituto Nacional de 
Estadística en el período comprendido entre el penúltimo mes previo a la fecha de 
vigencia del ajuste anterior y el penúltimo mes previo a la vigencia del nuevo valor. 

Cualquiera sea la opción adoptada, el Poder Ejecutivo podrá modificar la tasa de 
variación que surja del índice elegido, en defecto o exceso de hasta 20% (veinte por ciento) 
sobre el porcentaje resultante. 

SECCIÓN Ill 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 220. (Exclusiones).- Quedan excluidos de la aplicación de lo dispuesto en el 
presente Título: 


A) Las personas que no mantengan domicilio en el pais. 


B) Los jubilados al amparo de convenios internacionales, en tanto no informen 
fehacientemente los ingresos percibidos en la o las otras jurisdicciones 
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comprendidas en la acumulación internacional de servicios a efectos del cálculo 
previsto en el literal B) del artículo 209 de la presente ley. 


Artículo 221. (Revisión).- El derecho al suplemento solidario se revisará al ponerse en 
curso de pago otra prestación previsional de la que fuera titular el beneficiario y en el mes de 
julio de cada año teniendo presente los ingresos promedio percibidos en los doce meses 
anteriores. 


Articulo_222. (Actualización de los beneficios en curso de pago).- Efectuada la 
determinación, la prestación correspondiente se ajustará anualmente de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 67 de la Constitución de la República, sin perjuicio de lo previsto en 
el artículo anterior. 


Artículo 223. (Incompatibilidad con jubilación o retiro parcial).- Las disposiciones del 
presente Título no se aplicarán a personas que se encuentren en goce de jubilación o retiro 
parcial. 


Articulo 224. (Inembargabilidad).- El suplemento solidario tendrá el régimen de 
inembargabilidad previsto en el numeral 1) del artículo 381 del Código General del Proceso. 


Artículo 225. (Financiación y administración del suplemento solidario).- La 
administración del suplemento solidario establecido en el presente Capitulo estará a cargo 
del Banco de Previsión Social y las erogaciones resultantes serán atendidas con cargo a 
Rentas Generales. La reglamentación dispondrá, en función de criterios de economía y 
simplicidad operativa, qué entidad previsional abonará el suplemento solidario cuando se 
suplementen prestaciones generadas por actividades comprendidas en el Servicio de Retiros 
y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


Las erogaciones y recursos correspondientes serán contabilizadas con cargo al Fondo 
Niveles Mínimos de Protección, en la forma y condiciones que determine la reglamentación. 
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TÍTULO VII 
COMPATIBILIDAD ENTRE JUBILACIÓN Y ACTIVIDAD REMUNERADA 
CAPÍTULO | 
ENVEJECIMIENTO ACTIVO 


Artículo 226. (Trabajo de personas mayores).- La persona mayor tiene derecho al 
trabajo digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los otros 
trabajadores, sea cual fuere su edad. 


Declárase de interés general habilitar opciones para que las personas mayores puedan 
mantener actividad económica a tiempo completo o parcial, en carácter de dependiente o de 
no dependiente, sin perjuicio del goce de prestaciones jubilatorias. 


Artículo 227. (Ámbito de aplicación).- Las disposiciones de este Titulo serán de 
aplicación a partir de la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del artículo 6” de la 
presente ley a todas las personas, cualquiera sea el régimen jubilatorio aplicable, sin perjuicio 
de lo indicado en el artículo siguiente. 


Las disposiciones de este Título no afectarán las situaciones y regimenes de 
compatibilidad entre jubilación y actividad laboral en vigor a la fecha de vigencia indicada en 
el numeral 1) del artículo 6*. 


Artículo 228. (Casos no incluidos en regimenes de compatibilidad).- La compatibilidad 
prevista por los regímenes existentes y en el presente Título no procede: 


Aj) Cuando la jubilación hubiere sido otorgada por incapacidad total o absoluta y 
permanente para todo trabajo o cuando el subsidio transitorio por incapacidad 
parcial hubiere devenido en prestación vitalicia. 


B) Cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que hubieren 
sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas, salvo que se tratare 
del ejercicio de cargos docentes en institutos de enseñanza oficiales o habilitados. 
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C) Cuando la actividad a ejercer correspondiere al sector de afiliación civil del Banco 
de Previsión Social y la jubilación de que fuera titular la persona correspondiera a 
ese mismo sector de afiliación. Esta regla no comprende al personal docente, el 
que mantiene el régimen de compatibilidad en vigor a la fecha de vigencia de la 
presente ley. 


D) Cuando se trate de jubilados afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social o a 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, que reinicien 
actividad amparada por la respectiva entidad, sin perjuicio de lo dispuesto por el 
artículo 119 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2014, 


CAPÍTULO Il 


PERSONAS CON AFILIACIÓN INDUSTRIA Y COMERCIO, RURAL 
Y SERVICIO DOMÉSTICO DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL 


Artículo _ 229. (Situaciones de afiliación de industria y comercio, rural o servicio 
doméstico del Banco de Previsión Social).- Agréganse al artículo 28 de la Ley N* 15.800, de 
17 de enero de 1986, los siguientes incisos: 


“Las personas jubiladas a la edad normal prevista en el Sistema Previsional 
Común para cada generación, por los sectores de afiliación de industria y 
comercio, rural o servicio doméstico del Banco de Previsión Social, podrán iniciar 
nueva actividad laboral incluso en el mismo sector de afiliación por el que se 
hubieran jubilado. 


La reglamentación podrá establecer los requisitos de forma y controles 
pertinentes para comprobar el cese en actividad laboral previa, en especial cuando 
se trate de inicio de actividades en una empresa en la que el interesado hubiese 
trabajado previamente o forme parte de un mismo conjunto económico (artículo 20 
Bis del Código Tributario, en la redacción dada por el artículo 175 de la Ley 
N* 19.438, de 14 de octubre de 2016)”. 


Artículo 230. (Empleo múltiple en un mismo sector de afiliación en el Banco de Previsión 
Social).- Agrégase el siguiente artículo 28 bis a la Ley N” 15.800, de 17 de enero de 1986: 
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“ARTÍCULO 28 bis.- Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social en los 
sectores de industria y comercio, rural o servicio doméstico que tuvieren múltiple 
empleo en el mismo sector de afiliación, podrán cesar en una o varias de ellas y 
jubilarse, continuando en actividad por otras siempre que estas no integren los 
servicios computados en la jubilación de que se trate. 


El sueldo básico jubilatorio se determinará atendiendo a las asignaciones 
computables de las respectivas actividades, en la forma que indique la 
reglamentación”. 


Artículo 231. (Trabajadores no dependientes).- Las personas que cuenten con sesenta 
y cinco años o más, con afiliación en los sectores de industria y comercio o rural del Banco 
de Previsión Social, cuya actividad fuera en calidad de trabajadores no dependientes durante 
al menos los últimos tres años, podrán optar por: 


A) 


B1 


Mantener su actividad no dependiente y dejar de efectuar el aporte jubilatorio 
correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta años de servicios 
reconocidos. El periodo de actividad amparado en este régimen no será 
computable en tanto no constituyó hecho generador de obligaciones previsionales. 


Ingresar al goce de jubilación que le correspondiere con sesenta y cinco años y 
mantener actividad como no dependiente en tanto ocupen personal en las 
condiciones que establezca la reglamentación, atendiendo al objetivo de 
mantenimiento o creación de fuentes de trabajo. Las contribuciones especiales de 
seguridad social que corresponda abonar en tanto empleador, se destinarán a la 
cuenta de ahorro individual obligatorio o, en su defecto, a una cuenta de ahorro 
voluntario y complementario. 


Articulo 232. (Asignación de la prestación compatible con actividades remuneradas).- 
La asignación jubilatoria correspondiente a las prestaciones compatibles con la actividad 
remunerada, durante el lapso en que exista cúmulo entre ambas, será la resultante de aplicar 
los porcentajes de asignación de jubilación o la tasa de adquisición de derecho sobre el 
sueldo básico jubilatorio, en su caso, sin incluir el suplemento solidario que hubiere 
correspondido. 


Verificado el cese en todas las actividades, se comenzarán a abonar las prestaciones 
de acuerdo con el régimen aplicable, incluyendo los servicios computables generados 


243-C.S. 


244-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


durante el cúmulo, salvo en la hipótesis prevista en el literal B) del artículo 231 de la presente 
ley, así como el suplemento solidario, si correspondiere. 


Artículo 233 (Contribuciones especiales de seguridad social) - Los aportes personales 
sobre la materia gravada correspondiente al régimen de ahorro individual obligatorio por las 
nuevas actividades comprendidas en el cúmulo se verterán en cuentas de ahorro voluntario 
y complementario de los respectivos interesados. 


Artículo 234 (Reingreso en casos de acumulación de servicios).- El reingreso del 
jubilado o retirado al amparo del procedimiento de acumulación de servicios (Ley N* 17.819, 
de 6 de setiembre de 2004 y modificativas), con la edad normal o más, a una de las 
actividades comprendidas en la acumulación, no alterará el pago de las respectivas cuotas 
partes de pasividad en las demás entidades obligadas. 


La entidad de reingreso aplicará el régimen de compatibilidad que corresponda, 
conforme las reglas vigentes y las del presente Título. El periodo de servicios de reingresos 
podrá ser considerado exclusivamente en la entidad que los ampara, a los efectos que 
pudieran corresponder, siempre que el afiliado hubiera permanecido en actividad un mínimo 
de dos años, a cuyo efecto se adicionará el beneficio que correspondiere determinado en 
función de la tasa de adquisición que correspondiere conforme el artículo 46 de la presente 
ley, cualquiera fuera el régimen jubilatorio aplicable. 


Cuando el reingreso tuviere lugar con menos de sesenta y cinco años, se suspenderá 
el pago de las respectivas cuotas partes de pasividad de todas las entidades obligadas, a 
partir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure tal actividad. 

CAPÍTULO II! 
RETIRO PARCIAL FLEXIBLE 

Artículo 235. (Jubilación parcial flexible).- Los afiliados dependientes que configuren 
causal normal o anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes, podrán acceder a una jubilación parcial flexible, compatible con el desempeño de 


servicios de la misma afiliación, en las condiciones establecidas en el presente Capitulo. 


El régimen previsto en el presente Capítulo comprenderá a quienes: 
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A) Habiendo configurado causal de jubilación, salvo por incapacidad fisica, acuerden 
continuar desempeñando servicios como dependientes del mismo empleador; 


B) reduzcan en al menos una tercera parte, tanto la carga horaria semanal o mensual 
habitual como la remuneración correspondiente, conforme lo disponga la 
reglamentación. 


La prosecución de la actividad en régimen de tiempo parcial requerirá el acuerdo entre 
empleador y afiliado. 


Articulo 236. (Monto de la jubilación parcial flexible).- El monto de la asignación de 
jubilación parcial flexible será proporcional a la reducción de la remuneración por actividad y 
no incluirá ninguna partida adicional para alcanzar los montos mínimos de prestación 
jubilatoria. 


La remuneración por esta actividad será deducible en su totalidad del suplemento 
solidario sin aplicación del mínimo de otros ingresos no deducibles dispuesto en el inciso 
primero del articulo 214 de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá incrementar en hasta un 30% (treinta por ciento), con carácter 
general, la proporción de la jubilación parcial flexible a que refiere el inciso primero, en los 
casos de personas de bajos ingresos de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


Las prestaciones correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio se 
regulan por las disposiciones especiales de dicho régimen. 


Artículo 237. (Exclusiones).- El régimen previsto en este Capítulo no será de aplicación: 


A) Cuando se hubiere configurado causal de jubilación por incapacidad total o 
absoluta y permanente para todo trabajo; 


B) cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que hubieren 
sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas; y 


C) cuando la actividad de que se trate se desarrolle fuera de la relación de 
dependencia en el ámbito del Banco de Previsión Social o se trate de escribanos 


246-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


o profesionales por actividades comprendidas en la Caja Notarial de Seguridad 
Social o la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


Artículo 238. (Jubilación mediante acumulación de servicios) - En los casos en que la 
causal jubilatoria que habilita el acceso a la jubilación parcial se hubiere configurado mediante 
el procedimiento de acumulación de servicios previsto en la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre 
de 2004, el desempeño de la actividad a tiempo parcial amparada por el Banco de Previsión 
Social no obstará el pago integro de las asignaciones de pasividad a cargo de los restantes 
organismos involucrados en la acumulación. 


Artículo 239. (Acumulación de la actividad parcial).- Una vez que el afiliado cesa en su 
actividad puede acumular los servicios prestados en el régimen regulado por este capítulo, a 
los efectos de la jubilación por el régimen de solidaridad intergeneracional, en la forma y 
condiciones previstas por la normativa aplicable. 


La asignación jubilatoria resultante no podrá ser inferior a la que le hubiese 
correspondido al trabajador de haber optado por acogerse a la jubilación en forma total. 


Articulo 240. (Derogación).- Derógase la Ley N* 19.160, de 1% de noviembre de 2013, 
sin perjuicio de que las situaciones jurídicas constituidas a su amparo continuarán rigiéndose 
por sus disposiciones. 

TÍTULO IX 
DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL 
CAPÍTULO | 


FINANCIAMIENTO 


Articulo 241. (Recursos del Banco de Previsión Social).- Sustitúyese el literal B) del 
artículo 13 de la Ley N* 15.800, de 17 de enero de 1986, por el siguiente: 


“B) Los siguientes recursos: 


1) Las contribuciones especiales de seguridad social consistentes en: 
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a) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y 
no dependientes correspondiente al pilar de jubilación por solidaridad 
intergeneracional. 

b) Los aportes patronales jubilatorios. 

c) Las multas y sanciones previstas por la legislación correspondiente. 


2) El impuesto dispuesto por el numeral 1) del artículo 28 de la Ley N* 12.570, 
de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 


3) La recaudación de la tasa básica del Impuesto al Valor Agregado que 
correspondiera conforme la legislación vigente. 


4) La compensación por la derogación del COFIS (artículos 1* y 109 de la Ley 
N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006). 


5) El Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (Ley N* 18.314, de 4 de 
julio de 2008). 


6) El Fideicomiso de la Seguridad Social (Ley N* 19.590, de 28 de diciembre 
de 2017). 


7) La compensación por exoneraciones de aportes que dispusiera la 
legislación, la que se asignará al fondo al que corresponda el aporte 
exonerado. 


8) La compensación por regímenes especiales de aportación, la que se 
asignará al fondo al que corresponda. 


9) Los recursos derivados de la asistencia financiera que deberá proporcionar 
el Estado, cuando corresponda en los términos del artículo 67 de la 
Constitución de la República y del artículo 47 del Decreto-Ley N* 14.550, 
de 10 de agosto de 1976. 


10) Otros ingresos que el ordenamiento jurídico atribuya al Banco”. 
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Articulo 242. (Fondos del Banco de Previsión Social).- Agrégase el siguiente artículo 13 
bis a la Ley N* 15.800, de 17 de enero de 1986: 


“ARTÍCULO 13 bis. (Fondos del Banco de Previsión Social).- El Banco de 
Previsión Social administrará los siguientes fondos: 


1) 


2) 


El Fondo Previsional que se integrará con: 


A) Losrecursos indicados en los literales a) y b) del numeral 1), del apartado 
B) del artículo anterior, incluyendo los comprendidos en los aportes 
unificados destinados a financiar las prestaciones atendidas por este 
Fondo. 

B) Los recursos indicados en el literal c) del numeral 1) del apartado B) del 
artículo anterior, en cuanto corresponda a los tributos mencionados en el 
literal anterior. 

C) Los recursos referidos en el numeral 5) del literal B) del artículo anterior. 
D) Las transferencias de fondos del Fideicomiso de la Seguridad Social 
creado y regulado por la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, 

E) El excedente de las transferencias recibidas por concepto del impuesto 
afectado referido en el numeral 3) del literal B) del artículo anterior, luego 
de cubiertas las necesidades de financiamiento de los fondos previstos 
en los numerales 2), 3) y 4) de este artículo. 

F) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

G) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender las prestaciones de jubilación, pensión de sobrevivencia y 
expensas funerarias. 


El Fondo Niveles Minimos de Protección que se integrará con: 


A) Los recursos referidos en los numerales 3) y 4) del literal B) del artículo 
antenor. 

B) Los excedentes que pudiera tener el Fondo Previsional. 

C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 
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3) 


4) 


5) 
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Deberá atender las sumas complementarias necesarias para alcanzar los 
mínimos aplicables a las prestaciones correspondientes, así como los niveles 
mínimos de protección que disponga la legislación, con excepción del 
subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18,241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas y concordantes y el suplemento solidario 
correspondiente al Sistema Previsional Común. 


El Fondo de Prestaciones a Activos que se integrará con: 


A) El impuesto dispuesto por el numeral 1) del artículo 28 de la Ley 
N* 12.570, de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 

B) Los excedentes que pudiere tener el Fondo Niveles Mínimos de 
Protección. 

C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender los subsidios por matemidad, paternidad, para el cuidado 
del recién nacido, desempleo, enfermedad, asignaciones familiares (Ley 
N* 19.161, de 1% de noviembre de 2013, y modificativas; Decreto-Ley 
N* 15.084, de 28 de noviembre de 1980) subsidio transitorio por incapacidad 
parcial y especial por inactividad compensada (Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995: Ley N* 18.395, de 24 de octubre de 2008) así como la 
licencia especial prevista en el artículo 3? de la Ley N* 17.215, de 24 de 
setiembre de 1999. 


El Fondo de Otras Prestaciones que se integrará con: 


A) Los ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 
B) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender las prestaciones a su cargo no comprendidas en los demás 
Fondos. 


Fondo Especiales 


El Banco de Previsión Social recaudará y administrará los siguientes 
Fondos Especiales: 


249-C.S. 


250-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


5.1 Fondo Especial de la Industria de la Construcción 


El Banco de Previsión Social recaudará y verificará el aporte unificado 
correspondiente a la industria de la construcción conforme lo dispuesto 
por el Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto de 1975, modificativas y 
concordantes. 


Este Fondo Especial se integra con los aportes con destino a cargas 
salariales correspondiente a las actividades y trabajadores de la 
construcción comprendidos en el régimen del Decreto-Ley referido, asi 
como las multas y recargos que correspondieren a dichos conceptos del 
aporte unificado. 


No son parte de este Fondo Especial las partidas recaudadas con 
destino al Fondo Nacional de Salud, Banco de Seguros del Estado, Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, Fondo de 
Cesantía y Retiro de la Construcción (Ley N* 18,236, de 26 de diciembre 
de 2007, modificativas y concordantes), Fondo Social de la Construcción 
y Fondo Social de Vivienda Construcción (FOSVOC) y otras entidades, 
en tanto corresponda y las contribuciones especiales de seguridad social 
por concepto de aportes jubilatorios con destino al Fondo Previsional. 


Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que 
se atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable 
del Estado, previa opinión fundada del Banco de Previsión Social e 
informe de la Agencia Reguladora. 


La reglamentación podrá disponer la existencia de un fondo de 
contingencia a estos efectos. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 
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5.2 Fondo Especial de Trabajo a Domicilio 


El Banco de Previsión Social recauda y administra los aportes 
correspondientes a las personas comprendidas en el régimen de 
trabajadores a domicilio (Decreto N” 545/975, de 10 de julio de 1975). 


El Fondo Especial de Trabajo a Domicilio se integra con los aportes 
que tienen el destino específico de atender las prestaciones de licencia, 
salario vacacional y sueldo anual complementario de dichos 
trabajadores, por los que se hubiere aportado efectivamente, asi como 
las multas y recargos que correspondieren. 


Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que 
se atiendan transitoiamente mediante asistencia financiera reintegrable 
del Estado previo informe de la entidad reguladora. La reglamentación 
podrá disponer la existencia de un fondo de contingencia a estos efectos. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 


5.3 Fondo de Garantía de Créditos Laborales 


El Fondo de Garantía de Créditos Laborales se integra con los recursos 
previstos en la Ley N* 19.690, de 29 de octubre de 2018 y atenderá las 
prestaciones previstas en dicha norma. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 


5.4 Fondos de terceros 
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Los fondos recibidos o recaudados por cuenta y orden de terceros, asi 
como los pagos respectivos y sus gastos de gestión se contabilizan y 
gestionan en forma separada, de acuerdo con lo que disponga la 
reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo 


Los gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Previsión 
Social se distribuirán entre los Fondos indicados precedentemente en 
función de los costos pertinentes, conforme disponga la reglamentación”. 


Artículo 243. (Compensación por exoneraciones).- Las contribuciones especiales de 
seguridad social que por su naturaleza tuvieran destino a los fondos creados por esta ley, 
pero se encuentren exonerados por aplicación de las normas vigentes, serán compensadas 
al Banco de Previsión Social con cargo a Rentas Generales, afectándose al fondo que 
correspondiera. 


En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social remitirá los 
resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea General, a efectos informativos. 


Articulo 244. (Compensación por régimen de aportación rural).- El Banco de Previsión 
Social recibirá una compensación con cargo a Rentas Generales por el equivalente a la 
diferencia entre la recaudación existente entre el régimen de aportación del sector rural 
establecido por la Ley N* 15,852, de 24 de diciembre de 1986, modificativas y concordantes 
y el correspondiente al régimen de tributación de industria y comercio. 


En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social remitirá los 
resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea General, a efectos informativos. 


Artículo 245. (Relación juridico-tributaria en los aportes al Banco de Previsión Social).- 
La relación juridico-tributaria de los aportes personales y patronales al Banco de Previsión 
Social, en cuanto a las figuras de contribuyentes, se regirá por las siguientes disposiciones: 


Aj Son contribuyentes de los aportes personales previstos por las leyes vigentes: 


1) Las personas fisicas por su actividad como trabajadores no dependientes, 
solos o como integrantes de sociedades personales, con los alcances 
dispuestos por los artículos 172 y siguientes de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, o en las leyes especiales. 
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2) Los directores, administradores, síndicos de sociedades anónimas, con los 
alcances dispuestos en los artículos 170 y 171 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, asi como los administradores, representantes, integrantes 
del órgano de administración o directorio de sociedades anónimas 
simplificadas, en los términos del artículo 43 de la Ley N* 19.820, de 18 de 
setiembre de 2019. 


3) Las personas fisicas por su actividad como dependientes. 
B) Son contribuyentes de los aportes patronales previstos por las leyes vigentes: 


1) Las personas físicas por su actividad como trabajadores no dependientes 
solos o como integrantes de sociedades sin personería jurídica, aun cuando 
no cuenten con personal dependiente, con los alcances dispuestos por los 
artículos 172 y siguientes de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, o 
en las leyes especiales, asi como las personas comprendidas en el inciso 
primero del artículo 43 de la Ley N* 19 820, de 18 de setiembre de 2019. 


2) Las personas fisicas o juridicas respecto de la actividad gravada de sus 
dependientes. 


3) Las sociedades anónimas por la actividad gravada de sus directores, 
administradores y síndicos, así como las sociedades anónimas simplificadas, 
por la de sus directores alcanzados por el inciso segundo del articulo 43 de la 
Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019, 


Son responsables sustitutos en los términos y con el alcance previsto en el artículo 57 
de la Ley N* 18,083, de 27 de diciembre de 2006: 


A) Las personas fisicas o jurídicas por los aportes personales correspondientes a sus 
dependientes, calculadas sobre la materia gravada efectivamente percibida 
(artículo 153 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


B) Las sociedades personales con personería jurídica por el aporte personal y 
patronal de sus socios que desarrollen actividad de cualquier naturaleza dentro de 
la empresa, tengan o no la calidad de administradores. 
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C) Las sociedades amónimas por los aportes personales de sus directores, 
administradores y síndicos calculados sobre las sumas efectivamente percibidas, 
sin perjuicio de los mínimos legalmente establecidos (artículos 170 y 171 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


D) Las sociedades anónimas simplificadas por los aportes de los que sean 
contribuyentes sus administradores, representantes, integrantes del órgano de 
administración o directorio, de acuerdo con las disposiciones del artículo 43 de la 
Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


Todo acto de determinación de contribuciones especiales de seguridad social 
identificará tanto a los contribuyentes como a los responsables, indicando respecto de estos 
últimos a qué título los son y se notificará a todos ellos, previo cumplimiento de las normas 
del debido proceso. 


Los actos, hechos o circunstancias previstos en los artículos 39 y 40 del Decreto-Ley 
N? 14.306, de 29 de noviembre de 1974 (Código Tributario), no interrumpirán ni suspenderán 
la prescripción de las obligaciones tributarias respecto de aquellos sujetos que no hayan sido 
notificados personalmente ni identificados en el acto de determinación tributaria. En tales 
casos tampoco serán aplicables las previsiones de los numerales 3 y 4 del artículo 1398 del 
Código Civil. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las disposiciones aplicables del 
Código Tributario en materia de responsabilidad. 


Artículo 246. (Cooperación recaudatoria interinstitucional).- Exceptúase de lo dispuesto 
por el artículo 221 de la Ley N* 13.637, de 21 de diciembre de 1967, a los tributos que tengan 
destino específico o afectación total o parcial al Banco de Previsión Social. 

CAPÍTULO Il 


RECONOCIMIENTO Y CÓMPUTO DE SERVICIOS 


Artículo 247. (Servicios temporales, zafrales o a la orden).- Agréganse al artículo 63 del 
llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de octubre de 1979, los siguientes incisos: 
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“Los trabajadores con prestación intermitente o a tiempo parcial computarán 
servicios entre la iniciación y el cese o desvinculación, incluyéndose los lapsos de 
inactividad, cuando se trate de una única actividad computable en el periodo y se 
cumpla alguna de las siguientes condiciones: 


A) Haber trabajado efectivamente no menos de trece jornales por mes 
calendario debidamente registrados o un promedio de trece jornales 
mensuales entre la iniciación y el cese o desvinculación, o 


B) que cuente en el periodo con el registro de asignaciones computables 
mínimas promedio mensual equivalentes a 2,5 Bases de Prestaciones y 
Contribuciones (Ley N* 17.856, de 20 de diciembre de 2004) 


El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones que debe reunir el trabajo para 
calificar como intermitente o a tiempo parcial, el que podrá establecer tiempo 
mínimo de servicios para tales categorías”. 


Artículo 248. (Cómputo de servicios bonificados durante la comisión de servicios).- 
Sustitúyese el inciso décimo del artículo 32 de la Ley N* 15.851, de 24 de diciembre de 1986, 
en la redacción dada por el artículo 24 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020, por 
el siguiente: 


“Los indicados traslados en comisión no tendrán otro efecto que la prestación de 
la actividad al servicio y a la orden de quien formula la solicitud. Los funcionarios 
mantendrán su condición, ya sea de presupuestados o contratados, debiendo 
considerárseles como si prestaran servicios en su lugar de origen, en particular en 
cuanto refiera a la carrera administrativa, a la renovación de sus contratos y a su 
remuneración, cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aquellas que tengan por 
condición la prestación efectiva de tareas en el organismo. Lo dispuesto no será 
de aplicación para aquellas partidas que por norma legal expresa tuviesen un 
tratamiento diferente. La bonificación de servicios que pudiera corresponder en el 
lugar de origen no se computará durante el periodo de traslado en comisión”. 


Artículo 249. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- Sustitúyese el articulo 77 de la 
Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 77. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- Los servicios de los 
afiliados al Banco de Previsión Social se reconocerán y computarán por el 
mencionado organismo de acuerdo con las siguientes disposiciones: 


A) Los servicios prestados desde el 1” de abril de 1996 en adelante solo se 
reconocerán si se encuentran incorporados en el registro de historia laboral. 


B) Los servicios anteriores al 1? de abril de 1996 deberán ser acreditados 
mediante prueba documental, tanto en los años de actividad como en las 
asignaciones computables. 


Podrán admitirse otros medios de prueba, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación, sin perjuicio del cómputo especial previsto 
para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1? de abril de 1996, en 
cuyo caso la pasividad resultante será incompatible con el goce de otras 
pasividades. 


Los trabajadores dependientes no deberán probar la efectiva cotización de 
las retenciones efectuadas ni serán responsables de la aportación 
correspondiente. 


C) Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, a partir del 30 de 
enero de 2014 (vigencia del artículo 4% de la Ley N” 19.185, de 29 de 
diciembre de 2013), se reconocerán y computarán en tanto estén 
incorporados en el registro de historia laboral (literal B) del artículo 86 de la 
presente ley). 


D) Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, con anterioridad 
al 30 de enero de 2014, se reconocerán si las contribuciones especiales de 
seguridad social devengadas por ellos estuvieran extinguidas por cualquiera 
de los modos previstos en el artículo 28 del Código Tributario. 


E) Los adeudos por contribuciones especiales de seguridad social por servicios 
de trabajadores no dependientes devengados a partir del 30 de enero de 
2014, se podrán compensar con la jubilación, subsidio transitorio por 
incapacidad parcial o pensión de sobrevivencia que pudiere corresponder, 
conforme las siguientes reglas: 
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1) En forma previa al ingreso del goce efectivo de la prestación, conforme a 
los regímenes de facilidades de pago que pudieran corresponder, se 
calculará la deuda exigible en unidades reajustables 


2) Dicha deuda se compensará en la suma concurrente con la totalidad de 
los haberes pendientes de cobro en la primera liquidación de la prestación. 


3) El eventual saldo deudor se retendrá de la asignación nominal mensual de 
jubilación, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión de 
sobrevivencia, a razón del 30% (treinta por ciento) hasta cancelar lo 
adeudado. Dicha retención, no será acumulable a la prevista en el literal 
a) del inciso segundo del numeral 1) del artículo 381 del Código General 
del Proceso. 


4) Silos adeudos corresponden a servicios de trabajadores no dependientes 
prestados en una sociedad sin personería jurídica, se determinará el 
monto correspondiente a la remuneración real o ficta de dicho trabajador. 


5) En ninguno de los casos se incluirán aportes de trabajadores 
dependientes, cuya extinción se regulará por los modos previstos en el 
artículo 28 del Código Tributario. La existencia de adeudos exigibles de 
esta naturaleza no obstará al goce de los derechos previsionales de los 
trabajadores mo dependientes, sin perjuicio de la responsabilidad 
patrimonial y penal que pudiere corresponder, cualquiera sea el momento 
de configuración de los respectivos hechos generadores. 


6) Lo dispuesto en este literal podrá ser solicitado por personas en actividad 
o no, incluso si existiera acto administrativo firme o procedimiento 
contencioso administrativo en trámite o finalizado. En ningún caso se 
devengan haberes retroactivos. 


7) Los mecanismos previstos precedentemente no obstan la gestión judicial 
o extrajudicial del Banco de Previsión Social para el cobro de los adeudos 
a través de las vías correspondientes. 
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F) Cuando se trate de una pensión de sobrevivencia de un activo o jubilado con 
compensación de deuda vigente, se adecuará el valor de la cuota al 
porcentaje del monto de la asignación pensionaria. 


G) Los servicios prestados en calidad de trabajadores no dependientes, 
cualquiera fuera el momento del hecho generador, cuyos adeudos no se 
hubieren extinguido conforme las disposiciones del literal E) precedente o del 
literal B) del artículo 86 de la presente ley, según corresponda, podrán ser 
excluidos del cómputo de servicios a opción del interesado. 


Dicha exclusión no obstará el acceso al goce del derecho jubilatorio ni al 
reconocimiento y cómputo de otros servicios que hubiere cumplido como 
trabajador no dependiente, incluidos los simultáneos por los que se hubiere 
verificado la extinción de la obligación por los modos aplicables, según el 
momento de acaecimiento del hecho generador. 


El Banco de Previsión Social ejercerá las acciones correspondientes de 
conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del numeral 1) del artículo 
381 del Código General del Proceso”. 


Artículo 250. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1* de abril de 
1996).- Agrégase el siguiente artículo 77 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“ARTÍCULO 77 bis. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1* 
de abril de 1996).- Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral 
amparada por el Banco de Previsión Social antes del 1* de abril de 1996 y que no 
hayan solicitado el reconocimiento de tales servicios, deberán hacerlo aportando 
todos los datos que requiera la reglamentación, de acuerdo con la edad que 
tuvieren al 1? de junio de 2023: 


A) Con 60 o más años de edad, dentro de los siguientes dos años siguientes a 
dicha fecha. 


B) Entre 55 y 59 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del periodo previsto en el literal anterior. 
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C) Entre 50 y 54 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 


finalización del periodo previsto en el literal anterior. 


D) Menores de 50 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 


finalización del periodo previsto en el literal anterior. 


El Poder Ejecutivo, a solicitud del Banco de Previsión Social por razones 
fundadas, podrá subdividir y prorrogar por hasta dos años los plazos 
indicados. 


Vencidos los plazos establecidos y sus eventuales prórrogas no se admitirá 
la denuncia de servicios anteriores al 1? de abril de 1996”. 


Articulo 251. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1? de abril de 
1996).- Agrégase el siguiente artículo 77 ter a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“ARTÍCULO 77 ter. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1? de 
abril de 1996).- El Banco de Previsión Social se pronunciará dentro de los ciento 
cincuenta días contados desde la presentación de la petición de reconocimiento. 


Cumplido el referido plazo sin pronunciamiento se aplicarán las siguientes 
reglas: 


A) 


B) 


Cuando se trate del reconocimiento de servicios vinculados con una única 
prestación, se podrán tener por fictamente acreditados, en las proporciones 
y condiciones que establezca el Poder Ejecutivo sobre la base de 
fundamentos técnicos y estadísticos debidamente justificados, 
exclusivamente los mínimos requeridos para configurar causal. 


El contenido estimatorio ficto podrá ser extinguido por resolución expresa 
considerando la verdad material de los hechos alegados en la solicitud. En 
estos casos, la resolución no determinará el deber de devolver lo percibido 
(error de derecho) y la prestación se mantendrá en caso de existir recurso 
administrativo hasta que haya decisión expresa del recurso. |gual criterio se 
aplicará si ya estuviera en curso la acción de nulidad ante el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo si se hubiere requerido la suspensión de los 
efectos del acto (artículo 2* de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987). 
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C) En todos los restantes casos, se tendrá por fictamente rechazada la petición 
(artículo 318 de la Constitución de la República). 


D) El contenido estimatorio ficto previsto en el literal A), no impedirá al afiliado 
considerar parcialmente denegado, de manera ficta, lo peticionado y no 
reconocido por este mecanismo. A los efectos de los recursos administrativos 
previstos en el artículo 317 de la Constitución de la República, el plazo para 
interponerlos comenzará a computarse desde el día siguiente a aquel en que 
se produzca la denegatoria ficta, sin perjuicio de su reapertura con la 
resolución expresa sobre lo peticionado. 


Los plazos establecidos son sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 8? de la 
Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987”. 


Articulo 252. (Derogaciones).- Deróganse los artículos 13 y 14 de la Ley N* 17.963, de 
19 de mayo de 2006. 


CAPÍTULO Ill 
DEL REGISTRO DE HISTORIA LABORAL 


Artículo 253. (Historia laboral).- Sustitúyese el literal B) del artículo 86 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


*B) En el caso de trabajadores no dependientes se registrarán los servicios y 
asignaciones computables que correspondan a: 


1) Hechos generadores anteriores al 30 de enero de 2014 comprendidos en 
los literales E) y F) del artículo 77 de la presente ley que hubieren sido 
declarados antes de la fecha indicada o resultaren de una actuación 
inspectiva. 


2) Hechos generadores a partir del 30 de enero de 2014 y hasta el 1* de junio 
de 2023 si las obligaciones respectivas se hubieren extinguido mediante 
pago, compensación o remisión o cuando existiere aportación regular, 
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cualquiera sea el régimen jubilatorio aplicable. Considérase que ha 
existido aportación regular a estos efectos, cuando esta hubiera 
alcanzado, antes del cese, el pago de por lo menos el 30% (treinta por 
ciento) de las obligaciones o el 50% (cincuenta por ciento) del periodo 
considerado. 


3) Hechos generadores posteriores al 1% de junio de 2023 solo si las 
obligaciones respectivas se hubieren extinguido mediante pago, 
compensación o remisión”. 


Artículo 254. (Declaraciones rectificativas).- Agrégase el siguiente inciso final al artículo 
87 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“Los sujetos pasivos podrán presentar declaraciones rectificativas de 
informaciones de actividades y remuneraciones que se encuentren incorporadas 
en el registro de histona laboral de sus trabajadores dependientes, por hechos 
generadores cuyas obligaciones no estuvieren prescriptas, a cuyo efecto deberán 
abonar los tributos, multas y recargos correspondientes, sin perjuicio de la 
aplicación de los regimenes de facilidades de pago que correspondieren”. 


Artículo 255. (Derecho de iniciativa del trabajador).- Sustitúyese el artículo 88 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el siguiente: 


“ARTÍCULO 88. (Derecho de iniciativa del trabajador).- En caso de incumplimiento 
de la obligación prevista en el artículo anterior, el trabajador dependiente, 
individual o colectivamente podrá suplir a su empleador en el cumplimiento de 
dicha obligación hasta el vencimiento del plazo para observar la información. 


Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral amparada por el 
Banco de Previsión Social luego del 1% de abril de 1996, cuyos servicios, 
remuneraciones y demás datos no se encuentren incluidos en el registro de 
historia laboral, deberán solicitar su inclusión en la primera oportunidad en que la 
información se ponga de manifiesto, conforme los procedimientos y plazos 
previsto en el artículo 90 de la presente ley. 


El Banco de Previsión Social deberá comprobar la veracidad de la información 
suministrada”. 
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Artículo 256. (Información al trabajador).- Sustitúyese el artículo 89 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 167 de la Ley N* 17. 556, de 
18 de setiembre de 2002, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 89. (Información al trabajador).- 


1) La información del registro estará en todo momento disponible para sus 
titulares en la página web u otros medios digitales del Banco de Previsión 
Social o a su expresa solicitud, en forma presencial o electrónica (artículo 14 
de la Ley N* 18.331, de 11 de agosto de 2008). 


2) El Banco de Previsión Social adoptará todas las medidas compatibles con el 
derecho a la protección de los datos personales, para facilitar el acceso a dicha 
información a sus titulares, así como dar amplia difusión al derecho de acceder 
a estos datos personales, destacando su relevancia para el proceso de 
generación de derechos previsionales, para el interesado y su familia, 


3) La reglamentación establecerá un cronograma formal y periódico de puesta 
de manifiesto de esta, siendo responsabilidad o carga de los interesados 
acceder a ella. 


4) Los interesados podrán agendarse en cualquier momento, mediante los 
instrumentos que disponga al efecto el Banco de Previsión Social, pudiendo 
efectuar la consulta en forma presencial o mediante canales de comunicación 
que aseguren las debidas garantías para la protección de datos personales, a 
efectos de informar sobre el contenido, alcance y efectos de la información 
registrada, así como sobre el derecho y oportunidad de observarla de acuerdo 
a lo dispuesto en el articulo 90 de la presente ley. En dichas oportunidades, 
se notificará la información disponible en el registro de historia laboral que no 
hubiere sido notificada o puesta de manifiesto previamente”. 


Artículo 257. (Observación de la información).- Sustitúyese el articulo 90 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 168 de la Ley 
N* 17.556, de 18 de setiembre de 2002, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 90. (Observación de la información). 


1) El afiliado dispondrá de un plazo de un año para observar la información del 
registro de historia laboral, a partir de que la misma le haya sido puesta de 
manifiesto conforme lo dispuesto en el numeral 3) del artículo anterior. 


2) A todos los efectos las observaciones presentadas serán consideradas 
peticiones en los términos del artículo 318 de la Constitución de la República 
y los interesados contarán con los derechos y garantías consagrados en las 
reglas y principios de los procedimientos administrativos. 


3) Si de la observación resultara que la decisión puede afectar derechos o 
intereses de otras personas, se les dará noticia a efectos de que intervengan 
en el procedimiento en la misma forma que el peticionario y tendrán los 
mismos derechos que este. 


4) En los casos de vinculos laborales en relación de dependencia vigentes al 
vencimiento del plazo de puesta de manifiesto de la información del registro 
de historia laboral, el interesado podrá hacer reserva de su derecho a observar 
la información conforme se dispone en el inciso siguiente. Dicha reserva 
queda comprendida en el secreto de las actuaciones previsto en el artículo 47 
del Código Tributario y no se tramitará hasta que se formalice conforme se 
indica a continuación. 


5) Los trabajadores dependientes que hubieren efectuado la reserva indicada 
precedentemente dispondrán de un plazo de un año, luego de finalizado el 
vínculo laboral, para formalizar la observación. 


6) El Banco de Previsión Social tramitará las observaciones conforme las reglas 
del procedimiento administrativo. 


7) La no observación por parte del afiliado en los plazos indicados determinará 
su aceptación de la información registrada y la inalterabilidad futura del 
registro a todos los efectos, salvo las resultancias de las actuaciones del 
Banco de Previsión Social en ejercicio de sus facultades de investigación y 
fiscalización o de sentencia judicial recaida en autoridad de cosa juzgada en 
el que se prueben servicios y rubros laborales que constituyan materia 
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gravada por contribuciones especiales de seguridad social, siempre que la 
entidad gestora haya sido emplazada en calidad de parte (artículo 328 de la 
Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991). 


8) La resolución que recaiga sobre la observación constituye un acto 
administrativo recurrible (artículo 4? y siguientes de la Ley N* 15.869, de 22 de 
junio de 1987)" 


CAPÍTULO IV 
MODIFICACIÓN DEL ÁMBITO SUBJETIVO DE LA LEY N* 19.590 


Articulo 258. (Afillados al régimen mixto excluidos de la Ley N* 19.590, de 28 de 
diciembre de 2017).- Los afiliados al Banco de Previsión Social que, al 1% de abril de 2016, 
tenían cincuenta o más años de edad, sin registrar aportes al régimen de ahorro individual 
obligatorio, están comprendidos en las disposiciones de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre 
de 2017, contando con un plazo de un año a partir de la vigencia de la presente ley para 
solicitar el asesoramiento obligatorio previsto en la citada ley. 


CAPÍTULO V 
PERSONAL DE CONSULADOS, EMBAJADAS Y SIMILARES 


Artículo 259. (Personal de consulados, embajadas, representaciones diplomáticas 
extranjeras y organismos internacionales).- El personal de consulados, embajadas, 
representaciones diplomáticas extranjeras acreditadas ante el Gobierno de la República 
Oriental del Uruguay y de organismos internacionales con sede en el país, no estará incluido 
en el régimen general de seguridad social nacional salvo que manifieste su voluntad de 
quedar comprendido en los derechos y obligaciones de este conforme lo previsto en el 
presente artículo. 


La opción por el régimen de seguridad social nacional se regirá por las siguientes reglas: 
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1) 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


Se deberá efectuar dentro del plazo de un año contado desde el inicio de la 
actividad, o desde la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley) para quienes se encuentren prestando servicios a esa fecha. 


Los derechos y obligaciones correspondientes se generarán desde el primer día 
del mes siguiente en que hagan la opción referida y la relación de afiliación se 
mantendrá durante todo el período en que se mantenga el vinculo ocupacional de 
que se trate. 


Quienes efectúen la opción: 


A) Quedarán sujetos al régimen de los trabajadores no dependientes en cuanto 
a su afiliación, modalidad de cumplimiento de las obligaciones asociadas y 
registro en la historia laboral. 


B) Podrán optar por no quedar comprendidos en el Sistema Nacional Integrado 
de Salud, siempre que acrediten contar con cobertura integral de similar 
alcance. 


La alícuota de aportación jubilatoria aplicable será la correspondiente a la 
aportación personal, con exclusión de la correspondiente a la aportación patronal. 
Quienes queden comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de Salud 
deberán satisfacer las alícuotas de aportación personal y patronal que 
correspondiere. 


La materia gravada y asignación computable será la remuneración efectivamente 
percibida, conforme las disposiciones del Título IX de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


La opción ejercida fuera del plazo previsto, determinará que los derechos y las 
obligaciones se generen exclusivamente respecto de los servicios prestados 
desde el primer día del mes en que se efectivice la opción, salvo que el optante 
reconozca y pague las obligaciones tributarias vinculadas con servicios previos, 
más las sumas correspondientes a las multas y recargos previstos en el artículo 
94 del Código Tributario, sin perjuicio de la aplicación de las normas generales 
para el otorgamiento de facilidades de pago. 
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7) Quienes a la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%) se encuentren 
desarrollando actividades alcanzadas por esta disposición, podrán denunciar los 
servicios previos que pretendan computar, siempre que lo hagan dentro del plazo 
de un año. Los aportes correspondientes a dichos servicios se calcularán de 
acuerdo con el régimen vigente a la fecha de vigencia establecida en el numeral 
1) del artículo 6? y podrán ser cancelados en hasta setenta y dos cuotas mensuales 
iguales y consecutivas, mediante convenio de facilidades de pago a otorgar dentro 
de los doce meses de vencido el plazo indicado. 


Articulo 250. (Personal contratado en representaciones de la República en el extranjero 
y en organismos internacionales con sede fuera del país).- El personal contratado por 
representaciones de la República en el extranjero y los ciudadanos uruguayos que 
desempeñen o hayan desempeñado funciones no diplomáticas en organismos 
internacionales con sede fuera del país quedará incluido en el régimen general de seguridad 
social nacional, siempre que ejerza la opción respectiva y la legislación del país sede lo 
permita. 


La opción se ajustará a las siguientes reglas: 


Aj El personal nacional comprendido en el primer párrafo del presente artículo podrá 
optar por el régimen general de seguridad social nacional dentro del año siguiente 
a su incorporación, salvo que se encuentre prestando servicios a la fecha de 
vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6”) en cuyo caso deberá hacerlo 
dentro del año contado desde esa fecha. 


B) El personal extranjero comprendido en el primer párrafo del presente artículo 
podrá ejercer la opción en idénticas condiciones siempre que el régimen del país 
sede lo habilite. En caso de que dicho régimen no lo habilite, o existan dudas 
fundadas sobre la existencia de tal habilitación o del carácter irrevocable o 
indisputable de la misma en el régimen del país sede, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores podrá negar el ejercicio de la referida opción. Dicha resolución será 
considerada acto administrativo y sujeta a los artículos 309 y 317 de la 
Constitución de la República. 


Articul 1. (Régimen de trabajo dependiente)- El personal contratado por 
representaciones de la República en el extranjero comprendido en el artículo precedente que 
opte por el régimen de seguridad social nacional se les registrará como trabajo dependiente 
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a los efectos de la inclusión en el sistema de seguridad social administrado por el Banco de 
Previsión Social. Se regirán por las normas civiles o laborales del lugar de ejecución del 
trabajo y, por ende, no se les considerará funcionarios públicos uruguayos. 


Artículo 262. (Retenciones de aportes personales).- La materia gravada y asignación 
computable correspondiente a los afiliados comprendidos en el literal A) del artículo 245 de 
la presente ley, se determinarán sobre la base de las remuneraciones nominales mensuales 
regulares y permanentes inherentes al cargo presupuestal de los funcionarios de igual grado 
que cumplen funciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Montevideo. 


A tales efectos se faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores a establecer una tabla 
de equivalencias. Si dichas remuneraciones fictas fuesen superiores a las sumas realmente 
percibidas por todo concepto por parte del afiliado, se estará a estas últimas para el cálculo 
correspondiente. 


El Ministerio de Relaciones Exteriores actuará como agente de retención del aporte 
personal jubilatorio del personal, vertiéndolo en las formas y plazos que determine el Banco 
de Previsión Social, sin perjuicio de la reglamentación que apruebe el Poder Ejecutivo. 


Artículo 263. (Forma y condiciones de la opción por el régimen nacional).- El Poder 
Ejecutivo determinará la forma en que se ejercerá la opción por el régimen de seguridad 
social nacional 


Artículo 254. (Régimen de cobertura de prestaciones de salud).- El personal contratado 
por representaciones de la República en el extranjero y los ciudadanos uruguayos que 
desempeñen o hayan desempeñado funciones no diplomáticas en organismos 
internacionales con sede fuera del país (artículo 246 de la presente ley) podrá optar, también, 
por contratar la cobertura de salud en el país donde se encuentre acreditada la 
representación diplomática o consular, o por ampararse al Seguro Nacional de Salud (Ley 
N* 18.211, de 5 de diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes), con 
los correspondientes derechos y obligaciones. En este último caso, el Ministerio de 
Relaciones Exteriores actuará como agente de retención de los aportes personales 
correspondientes, aplicando asimismo los minimos que determine la reglamentación para la 
cobentura de las cápitas correspondientes. 


Artículo 265. (Opción irrevocable).- Las opciones previstas en el presente Capítulo se 
considerarán efectuadas con carácter irrevocable. 
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Articulo 266. (Derogaciones).- Deróganse las Leyes N* 13.179, de 22 de octubre de 
1963 y N* 13.206, de 17 de diciembre de 1963. 


TÍTULO X 
DE LA AGENCIA REGULADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
CAPÍTULO | 
CREACIÓN, SUJETOS REGULADOS Y COMETIDOS 


Artículo 267. (Creación).- Créase la Agencia Reguladora de la Seguridad Social como 
persona jurídica estatal descentralizada (servicio descentralizado), con domicilio principal en 
la capital de la República, con el cometido de evaluar y regular la actividad de los sujetos 
prestadores de servicios de seguridad social (en adelante, sujetos regulados) dentro del 
ámbito de sus competencias. 


Tendrá como cometido principal la regulación, supervisión y evaluación de los sujetos 
regulados procurando el cumplimiento de los principios de universalidad, suficiencia, 
adecuación y sustentabilidad financiera de todas las prestaciones de seguridad social que se 
otorguen a los habitantes de la República de conformidad a la normativa vigente (artículo 2* 
de la presente ley). 


La Agencia es plenamente capaz para celebrar todos los contratos conducentes al 
cumplimiento de sus fines, ejercer todos los poderes expresamente conferidos y los demás 
necesarios para el cumplimiento de sus cometidos que no estén expresamente atribuidos a 
otra entidad pública, conforme al régimen jurídico vigente. 


Artículo 268. (Sujetos regulados).- Serán sujetos regulados: 


A) Todos los organismos y dependencias estatales con funciones relativas a la 
seguridad social, incluyendo el Banco de Previsión Social y las dependencias de 
los Ministerios de Defensa Nacional y del Interior encargadas del pago de 
jubilaciones, retiros, pensiones y subsidios. 
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B) Todas las personas públicas no estatales con cometidos de seguridad social. 


C) Todas las entidades privadas, con o sin personería jurídica, que realicen 


actividades vinculadas a las prestaciones de seguridad social, incluyendo las 
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional y Sociedades Administradoras 
de Fondos Complementarios de Previsión Social. No serán sujetos regulados por 
esta Agencia los servicios y entidades prestadoras de servicios en el ámbito del 
Sistema Nacional Integrado de Salud (artículo 11 de la Ley N* 18.211, de 5 de 
diciembre de 2007). 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incorporar otros sujetos regulados que realicen 
prestaciones de seguridad social. 


Articulo 269. (Cometidos)- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social será el 
órgano de control de legalidad y técnico de la gestión de los sujetos regulados, sin perjuicio 
de los cometidos y facultades conferidas a otras dependencias del Estado, de acuerdo a la 
normativa vigente. 


En particular, serán cometidos de la Agencia: 


A) Velar por la buena administración, estabilidad y suficiencia de las prestaciones del 


B) 


C 


— 


sistema y por la protección de los derechos de los afilados al régimen de 
seguridad social con arreglo a las disposiciones constitucionales, legales y 
reglamentarias. 


Informar de manera oportuna al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre la 
marcha y evolución de todos los pilares y programas de la seguridad social y de 
sus respectivas entidades gestoras, sin perjuicio de presentar la memoria anual 
de actividades. La Agencia deberá garantizar la más amplia difusión de estos 
informes, atendiendo al interés general involucrado. 


Promover el conocimiento de los derechos y obligaciones de los afiliados en el 
sistema de seguridad social, así como recibir denuncias o quejas de quienes 
tuvieren un interés legítimo, relativas a eventuales incumplimientos de las normas 
jurídicas por parte de los sujetos regulados. 
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D) Establecer, regular y controlar las modalidades, calidad y oportunidad en que los 
sujetos regulados brinden a los afiliados asesoramiento acerca de sus derechos y 
obligaciones, tendiendo a promover una adecuada planificación de la seguridad 
económica futura. 


E) Promover, regular y controlar el funcionamiento del Sistema de Información de 
Protección Social (artículo 38 de la Ley N* 19,996, de 3 de noviembre de 2021) 
con el asesoramiento de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión 
Electrónica y la Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC) en lo 
pertinente. 


F) Hacer recomendaciones con respecto a las políticas y reglamentos relacionados 
con los componentes del sistema de seguridad social, su administración y gestión. 


G 


mr 


Promover investigaciones en seguridad social y planes de evaluación de los 
programas que integran el sistema. 


H 


= 


Analizar, regular y controlar los regímenes de ahorro individual obligatorio, asi 
como los regímenes voluntarios y complementarios, en cuanto a: 


iy La estructura de portafolios de fondos y subfondos destinados a la 
capitalización de estos que la ley disponga, procurando el equilibrio entre 
rentabilidad y riesgo según la etapa de la vida activa de las personas durante el 
periodo de acumulación; 


ii) los instrumentos de desacumulación que las normas aplicables autoricen, tales 
como las rentas vitalicias y todo otro negocio jurídico previsional que tenga por 
objeto complementar los ingresos en la vejez, invalidez y sobrevivencia; 


iii) los parámetros actuariales que reflejen adecuadamente las variables relevantes 
para el funcionamiento de estos regímenes. 


l) En especial, en cuanto a los regímenes de reparto o capitalización colectiva, le 
corresponderá el análisis, regulación y control de: 
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y) 


K) 


L) 


M 


N 


O 


or 


— 


— 


i) los sistemas de información relevantes para monitorear la sustentabilidad 
financiera, cobertura y suficiencia de los planes de financiamiento y beneficios; 


ii) los estudios actuariales pertinentes y su metodología, periodicidad e hipótesis 
demográficas y económicas pertinentes, en relación con los planes vigentes 
como los necesarios para la implementación de nuevas políticas. 


Ejercer los cometidos y poderes jurídicos otorgados al Banco Central del Uruguay 
por los artículos 93, 97, 101, 102, 121, 122, 123, 124, 126, 134, 135, 137 y 138 de 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, sin perjuicio de los cometidos de 
otros órganos estatales. 


Asesorar y proponer el dictado de disposiciones relativas a la materia de su 
competencia, incluyendo los seguros previsionales correspondientes al régimen 
de ahorro individual obligatorio. 


Coordinar con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Banco Central del 
Uruguay, por los medios que se estimen convenientes, todo lo necesario para la 
mejor obtención de las finalidades de interés público que les son comunes, y sin 
perjuicio de las respectivas competencias. 


Realizar y proporcionar estudios, información, y el asesoramiento que le sea 
requerido, por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de 
Economía y Finanzas, en tiempo y forma y en el ámbito de su competencia, 
realizándose las coordinaciones para que estos Ministerios puedan acceder a 
dicha información solo para el ejercicio de sus funciones. 


Efectuar recomendaciones y propuestas al Poder Ejecutivo relativas a 
modificaciones legales y reglamentarias que entienda necesarias o convenientes, 
para la mejora continua del régimen de seguridad social y garantizar de manera 
más efectiva la seguridad económica de sus beneficiarios ante los diferentes 
riesgos o contingencias cubiertos. 


Realizar estudios sobre condiciones y medio ambiente de trabajo de sectores 
ocupacionales específicos y su consideración en los beneficios de seguridad 
social, incluyendo la dinámica de los entornos tecnológicos respectivos, así como 
las mejores prácticas observadas en la experiencia comparada. 
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P) En general, todos los cometidos que la presente ley u otras disposiciones legales 
le atribuyan. 


Habilitar la instalación de Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, una 
vez autorizadas por el Poder Ejecutivo. 


Q 


— 


R) Autorizar la apertura de dependencias de las Administradoras de Fondos de 


Ahorro Previsional ya instaladas. 


= 


S) Aprobar los planes de recomposición patrimonial o adecuación que presenten las 
entidades supervisadas. 


T) Requerir a las entidades supervisadas reestructuras de su organización y 
desplazamiento o sustituciones de su personal superior así como modificaciones 
a la estructura y composición del capital accionano. 

U) Desarrollar las funciones encomendadas legalmente al Banco con la finalidad de 
combatir los delitos de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo 
previstos por la normativa vigente. 


V) Atender los reclamos de los consumidores de las empresas supervisadas. 


CAPÍTULO II 
FACULTADES 
Artículo 270. (Poderes jurídicos).- Además de los poderes ordinarios de administración, 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social tendrá poderes normativos, de supervisión y 


control, así como sancionatorios, establecidos en la presente ley. 


Artículo 271. (Poderes normativos).- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social 
podrá dictar los reglamentos técnicos que establezcan: 


A) Criterios generales o estándares de cumplimiento de las reglas de derecho 
vinculadas a los recursos financieros del sistema y su administración, sin perjuicio 
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B) 


c 


== 


D 


= 


E) 


F) 


G) 


H) 


de las facultades y potestades de los sujetos regulados, conforme las 
disposiciones establecen sus consecuencias. 


Criterios para evaluar necesidades futuras de prestaciones o egresos, reservas 
disponibles de que dispongan los organismos para el financiamiento futuro de 
prestaciones, así como recursos que se les hayan asignado con dichos fines. 


Estándares o criterios técnicos de carácter general para el cálculo o determinación 
de acceso a beneficios de los afiliados y derechos de los sujetos regulados 
respecto de los afiliados. 


Reportes e información que deban remitirle o publicar los sujetos regulados, a fin 
de asegurar una adecuada proyección de las prestaciones estimadas, tanto 
activas como pasivas, de la recaudación estimada de contribuciones, así como, 
en el caso de los regímenes estatales, de los aportes que se proyecten requerir a 
Rentas Generales para asegurar su equilibrio financiero, en su caso. 


Parámetros actuariales con la finalidad de mantener información precisa y 
confiable, tanto para el análisis de sostenibilidad de los regimenes de reparto, 
como los requeridos para el mejor cálculo de las prestaciones de los regimenes 
de ahorro individual. 


Estándares, condiciones y periodicidad para la formulación y publicación de 
información contable, financiera, actuarial y de gestión a los que deberán 
adecuarse los sujetos regulados. 


Diseño técnico de fondos, subfondos y productos para la desacumulación de los 
regímenes de ahorro individual, atendiendo a las necesidades de los beneficiarios 
en cada etapa de su vida, tanto activa como pasiva, conforme disponga la 
legislación aplicable y sin perjuicio de los cometidos del Banco Central del Uruguay 
en cuanto a los seguros previsionales. 


Promoción de la competencia de los agentes en el mercado cuando se trate de 
actividades económicas desarrolladas en régimen de libre competencia. A tales 
efectos funcionará como órgano de aplicación de las disposiciones de la Ley 
N* 18.159, de 20 de julio de 2007, concordantes y modificativas, sin perjuicio del 


273-C.S. 


274-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


asesoramiento que pueda requerir de la Comisión para la Promoción y Defensa 
de la Competencia en el cumplimiento de estos cometidos. 


l) Proponer al Poder Ejecutivo las bases para los llamados a licitación que 
correspondieren dentro de su ámbito de competencias. 


Articulo _ 272. (Poderes de control y supervisión).- A los efectos de controlar el 
cumplimiento de las reglas de derecho aplicables a la actividad previsional, la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social podrá: 


A) Evaluar, de oficio o a denuncia de parte interesada, el cumplimiento de las reglas 
de derecho que rigen la actividad de los sujetos regulados, su situación 
económico-financiera y la calidad de la gestión de dichas entidades. 


B) Requerir a los sujetos regulados la información que considere necesaria para 
evaluar la suficiencia, cobertura y sustentabilidad de los regímenes de 
prestaciones a su cargo, asi como la calidad de gestión de los mismos. 


C) Realizar inspecciones en los locales o sistemas de los sujetos regulados o terceros 
contratados para la prestación de sus servicios, en estos últimos, solo respecto de 
los servicios prestados a sujetos regulados en el ámbito del presente Título. A 
estos efectos contará con idénticas facultades, con los mismos alcances y 
restricciones que disponen las administraciones fiscales (Capítulo ll Sección 
Primera del Código Tributario), y de acuerdo a la naturaleza jurídica de los sujetos 
regulados. 


Artículo 273. (Facultades en materia sancionatoria).- La Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social podrá: 


A) Aplicar las sanciones de observación, apercibimiento y multas de hasta Ul 400.000 
(cuatrocientas mil unidades indexadas) a los infractores de las leyes y reglamentos 
técnicos, así como de las instrucciones generales o particulares que en aplicación 
de aquellas disponga la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, conforme la 
reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo, considerando a la naturaleza 
jurídica de los sujetos regulados. 


Las sanciones antes mencionadas: 
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B) 


C) 


ij serán aplicadas previo procedimiento que garantice la debida defensa de los 
intereses involucrados y su contenido tendrá en consideración la 
razonabilidad de la sanción en atención a la gravedad de la infracción asi 
como la naturaleza del sujeto infractor. Los denunciantes podrán ser 
considerados terceros interesados cuando su denuncia sea acompañada de 
una petición, en cuyo caso podrán participar en el procedimiento. Se 
adoptarán las medidas necesarias para que dicha participación no vulnere 
las reglas vinculadas al tratamiento de la información procesada (Leyes 
N* 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N* 18.381, de 17 de octubre de 2008); 


ii) podrán ser aplicadas a las entidades, a los directores o funcionarios 
superiores que participen por acción u omisión en la comisión de la infracción 
con culpa grave o dolo en el ejercicio de sus funciones. La responsabilidad, 
en tales casos, será solidaria; 


iii) cuando la sanción consista en una multa, el testimonio de la resolución firme 
o definitiva que imponga una multa constituirá título ejecutivo, de acuerdo a 
lo dispuesto por los artículos 91 y 92 del Código Tributario. 


iv) en todos los casos se apreciarán y expresarán las circunstancias agravantes 
o atenuantes consideradas a los efectos de graduar la sanción. 


v) en los casos en los que las sanciones pudieren recaer en directores o 
funcionarios superiores, la multa podrá ser de hasta el 75% (setenta y cinco 
por ciento) de la indicada en el literal A) y se graduará conforme la entidad 
de la infracción y la entidad de afectación de los derechos de las personas 
comprendidas en el sistema. 


Intimar el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los sujetos regulados 
y si correspondiere, el cese de conductas que sean de manera manifiestamente 
flagrante contrañas a derecho o la realización de acciones concretas, previa 
comunicación al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


Disponer la instrucción de los procedimientos a efectos de constatar eventuales 
infracciones imputables al personal superior de cualesquiera de las entidades 
supervisadas, y cuando corresponda proponer a la autoridad competente la 
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adopción de los procedimientos administrativos y sanciones que puedan 
corresponder en caso de infracciones constatadas. Cuando la infracción sea 
cometida por funcionarios públicos en ejercicio de sus funciones, se dará noticia a 
los organismos de los que dependen a los efectos de que, previos los trámites de 
rigor, se adopten las medidas disciplinarias que pudieren corresponder. 


D) Proponer al Poder Ejecutivo la adopción de medidas de intervención de las 
entidades supervisadas que infrinjan gravemente las leyes y decretos que rijan su 
actividad o las normas generales o instrucciones particulares dictadas a su 
respecto, considerando la naturaleza jurídica de los sujetos regulados. 


El Poder Ejecutivo, a modo de sanción, podrá revocar los actos de autorización, 
habilitación que hubiere dictado en ejercicio de su competencia. Asimismo, corresponderá al 
Poder Ejecutivo solicitar a la Justicia la inhabilitación a los infractores en el ejercicio de la 
actividad regulada. La inhabilitación especial para desarrollar actividades vinculadas al sector 
será adoptada por el Juez en los supuestos de violación grave de la normativa legal con culpa 
grave o dolo, y será extensible a quienes faciliten la vinculación de los sujetos inhabilitados 
a sabiendas de su condición. 


Articulo 274. (Poderes de administración ordinaria).- En el ámbito de sus cometidos, 
podrá: 


A) Suscribir acuerdos de cooperación con organismos internacionales de seguridad 


social y con cualquier entidad pública o privada nacional de seguridad social o 
comprendida en procesos relevantes para el sistema. 


B) Asesorar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo en las materias de su 
competencia. 


C 


= 


Difundir por todos los medios y organizar las actividades académicas necesarias 
para el fomento de los cometidos asignados en esta ley. 


D 


— 


Intervenir de acuerdo a lo que disponga la reglamentación, en los procedimientos 
de otorgamiento de concesiones, autorizaciones, permisos o cualquier acto 
jurídico habilitante cuando sean exigidos para la prestación de servicios 
comprendidos dentro de su competencia, los que deberán basarse en los 
principios generales de publicidad, igualdad y concurrencia. Esta disposición no 
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aplica a la actuación directa de los entes públicos cuando ella derive de una norma 
legal atributiva de competencia. 


CAPÍTULO Ill 


DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 
DE LA AGENCIA REGULADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 275. (Directorio).- La Agencia Reguladora contará con un Directorio integrado 
por un Presidente, un Vicepresidente y un Director. 


Sus miembros durarán seis años en el ejercicio de sus cargos y serán designados de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 187 de la Constitución de la República entre 
ciudadanos que, por sus antecedentes personales, profesionales y conocimiento en la 
materia, aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en su 
desempeño. 

A los efectos de su cese, será aplicable el artículo 192 de la Constitución de la 
República. 


El Presidente del Directorio tendrá a su cargo la representación del organismo. 


Articulo 276. (Prohibiciones e inhibiciones).- Los integrantes del Directorio, sin perjuicio 
de lo dispuesto en la Ley N* 19.823, de 18 de setiembre de 2019, no podrán desempeñar 
actividades profesionales, laborales o de representación en el ámbito público o privado 
vinculadas a la competencia de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, con excepción 
de la actividad docente. Tampoco podrán participar en el capital o en los Directorios de 
sociedades que revistan la calidad de sujetos controlados. 


Cuando al momento de su designación ocuparan otros cargos públicos, quedarán 
suspendidos en el ejercicio de estos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la 
Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y sus modificativas. 


Articulo 277. (Competencias del Directorio).- Corresponderá al Directorio: 
A) Ejercer la dirección superior administrativa y técnica, así como ejercer el control 


de todos los servicios a su cargo, cumpliendo y haciendo cumplir las disposiciones 
relativas a ellos. 


278-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


B) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de sueldos y gastos que se tramitará 
conforme las disposiciones del artículo 221 de la Constitución de la República. 


C) Aprobar la rendición anual de cuentas. 
D) Actuar como ordenador primario de gastos y pagos. 


E) Concertar los contratos necesarios para la adquisición de bienes o prestación de 
servicios requeridos para el cumplimiento de los cometidos de la Agencia. 


F) Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo para su aprobación el reglamento general de 
funcionamiento. 


G) Determinar las atribuciones de sus dependencias y delegar atribuciones, sin 
perjuicio de su potestad de avocación. 


H) Comunicarse directamente con los sujetos regulados y demás entidades que 
correspondiera para el cumplimiento de sus cometidos y ejercicio de sus poderes 
jurídicos. 


1) Dictar los reglamentos, disposiciones generales y particulares necesarias para el 
cumplimiento de sus cometidos y ejercer las potestades previstas, así como dictar 
las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus cometidos. 


Artículo 278. (Vinculación con el Poder Ejecutivo).- La Agencia Reguladora se vinculará 
con el Poder Ejecutivo a través de los ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de 
Economia y Finanzas, conforme las respectivas competencias, pudiendo el Poder Ejecutivo 
realizar observaciones y solicitar la suspensión de los actos observados realizados en 
contravención a lo establecido en el presente Título (artículos 197 y 198 de la Constitución 
de la República). 


Articulo 279. (Coordinación y cooperación).- La Agencia Reguladora podrá: 


A) Acordar con el Directorio del Banco Central del Uruguay la nómina de personal de 
este que se incorporará a la nueva institución creada por la presente ley en virtud 
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B) 


C) 


de encontrarse afectados al cumplimiento de las tareas propias de su competencia 
en relación con el régimen de ahorro individual obligatorio. 


Incorporar funcionarios públicos, cualquiera sea su organismo de origen, para 
prestar servicios en la nueva institución en régimen de comisión de servicios por 
hasta un periodo de tres años. A tal efecto se aplicará en lo pertinente lo dispuesto 
por el inciso décimo del artículo 32 de la Ley N* 15.851, de 14 de diciembre de 
1986, en la redacción dada por el artículo 24 de la Ley N* 19.924, de 18 de 
diciembre de 2020. 


Vencido dicho plazo el funcionario podrá optar por incorporarse al nuevo 
organismo o retornar al de origen. Los funcionarios que opten por incorporarse al 
nuevo organismo mantendrán en reserva su cargo original por el término de tres 
años a partir de la fecha de incorporación. 


Con carácter transitorio se mantendrá a todos los efectos el régimen de 
aportación y beneficios correspondiente a la afiliación jubilatoia de los 
funcionarios que opten por incorporarse al nuevo organismo. En todos los demás 
casos la afiliación jubilatoria corresponderá al Banco de Previsión Social. 


Acordar con el Banco Central del Uruguay así como con otros organismos públicos 
modalidades de cooperación y tercerización de sistemas de información, servicios 
administrativos y logísticos de apoyo, así como delegar el cumplimiento de 
aquellos cometidos que lo justifiquen por razones de oportunidad y eficiencia. 


Artículo 280. (Estatuto de los funcionarios).- Hasta tanto no cuente con un Estatuto 
propio, los funcionarios de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social se regirán por el 
vigente para la Administración Central (Ley N* 19,121, de 20 de agosto de 2013). 


Articulo 281. (Disposición transitoria).- En tanto no esté operativa la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social: 


A) 


El Banco Central del Uruguay mantendrá sus actuales cometidos y poderes 
jurídicos en relación al régimen de ahorro individual obligatorio y voluntario y las 
entidades reguladas, y en consecuencia, los cometidos y poderes jurídicos 
referidos en el literal K) del artículo 269 de la presente ley. 
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B) Los cometidos, facultades, poderes normativos de control y supervisión serán 
ejercidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con los asesoramientos 
que estime necesarios, siéndole de aplicación lo establecido en el artículo 269 
precedente en cuanto a coordinación y cooperación, y sin perjuicio de sus propias 
facultades y cometidos. 


Artículo 282. (Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social).- Lo establecido en el presente Título, es sin perjuicio de lo establecido en 
el artículo 238 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007, relativo a cometidos y 
atribuciones de la Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


Artículo 283. (Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados).- Créase una 
Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados, que funcionará en el ámbito de la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, con los siguientes cometidos permanentes: 


A) Recopilar la evidencia necesaria, realizar los estudios y pericias que pudieren 
corresponder sobre condiciones y medio ambiente de trabajo, siniestralidad, 
morbilidad, penosidad y mortalidad entre otros que se consideren pertinentes, a 
efectos de emitir opinión técnica sobre calificación y recalificación de servicios, de 
oficio o a solicitud de parte, así como el asesoramiento preceptivo al Poder 
Ejecutivo. 


B) Emitir dictámenes técnicos para la revisión quinquenal de las bonificaciones 
vigentes en todas las entidades gestoras, incluyendo las investigaciones o 
estudios referidos en el inciso segundo del artículo 38 de la Ley N* 16.713, de 3 
de setiembre de 1995. 


C 


== 


Contar con información actualizada sobre la evolución de las condiciones y medio 
ambiente de trabajo en los diferentes ámbitos de su actividad, así como de las 
mejores prácticas resultantes de la experiencia internacional y legislación 
comparada. 


D 


— 


Priorizar en sus valoraciones y dictámenes las opciones y recomendaciones de 
actuación sobre el origen y fuente de los aspectos adversos para la salud 
observados en las condiciones y medio ambiente de trabajo. 
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Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior dentro del plazo de noventa días a partir 
de su constitución por la Agencia Reguladora, deberá proponer un plan de trabajo para: 


A) La revisión de los fundamentos de las bonificaciones actualmente vigentes, en 
función de los elementos de juicio indicados en inciso anterior y otros que 
considere pertinentes. 


B) Estudiar modalidades alternativas aplicables en materia de cómputos especiales 
de los puestos de trabajo comprendidos en las bonificaciones de servicios 
vigentes, a cuyo efecto tendrá en consideración las mejores prácticas que puedan 
identificarse en la experiencia comparada. 


Cc 


— 


Analizar los diferentes impactos de los cómputos especiales vigentes en la 
equidad de los pilares que componen el Sistema Previsional Común, formulando 
las recomendaciones que pudieran corresponder. 


El Plan de Trabajo deberá desarrollarse en un plazo máximo de tres años y priorizar 
aquellas bonificaciones de mayor incidencia considerando los puestos de trabajo 
comprendidos. El Poder Ejecutivo, a solicitud fundada de la Comisión y de la Agencia 
Reguladora, podrá prorrogar el plazo referido por dos años más. 


La Comisión Técnica estará integrada por profesionales o expertos en condiciones de 
trabajo, epidemiología, morbilidad y mortalidad, salud ocupacional y demás áreas del 
conocimiento involucradas según la actividad de que se trate. 


La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo determinará la integración de la 
Comisión Técnica y sus eventuales subcomisiones para sectores específicos, la que incluirá 
técnicos designados en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y 
trabajadores. En todo caso, los presidentes de la Comisión y subcomisiones serán 
designados por el Poder Ejecutivo. 


Artículo 284. (Comisiones Técnicas de Revisión de Exoneraciones de Contribuciones 
Especiales de Seguridad Social).- Créase la Comisión Técnica de Revisión de Exoneraciones 
de Contribuciones Especiales de Seguridad Social, con el cometido de rever las normas y 
situaciones que se encuentren exoneradas por aplicación de las normas constitucionales o 
legales vigentes. 
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La Comisión deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de su 
constitución respecto de aquellas situaciones que deban considerarse comprendidas en las 
disposiciones de la Constitución de la República y los fundamentos de las exenciones que 
tuvieran fundamento en otras normas. La Comisión Técnica estará integrada por expertos en 
derecho público, técnica tributaria, financiamiento de la seguridad social y demás áreas del 
conocimiento que pudieren corresponder conforme la reglamentación a dictar por el Poder 
Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora. Esta reglamentación determinará 
la integración de la Comisión Técnica y sus eventuales subcomisiones sectoriales. 


El Poder Ejecutivo, dentro de los seis meses de contar con el informe de la Agencia 
Reguladora, tomará la iniciativa legislativa que entienda pertinente. En caso de que el Poder 
Ejecutivo optara por mantener las exoneraciones vigentes deberá presentar la 
correspondiente fundamentación en oportunidad de la siguiente instancia presupuestal o de 
rendición de cuentas. 


Articulo 285. (Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones).- Créase la 
Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones, entre personas comprendidas 
en las diferentes afiliaciones y entidades con el cometido de revisar las normas y situaciones 
en las que existan diferencias de derechos y obligaciones entre las entidades del sistema de 
seguridad social, teniéndose en cuenta el principio de igualdad establecido en el literal B) del 
artículo 2* de la presente ley. 


La Comisión deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de su 
constitución identificando las situaciones referidas, su fundamento, alternativas y demás 
consideraciones que corresponda evaluar para la concreción del referido principio en el plazo 
de convergencia de regímenes, en su caso. 


Compete a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, dentro de los seis meses de 
recibido el dictamen proponer al Poder Ejecutivo opciones de política al respecto. 


Artículo 286. (Cometidos y atribuciones de la Superintendencia de Servicios 
Financieros) - Sustitúyese el literal B) del artículo 38 de la Ley N* 16.696, de 30 de marzo de 
1995, en la redacción dada por el artículo 11 de la Ley N* 18.401, de 24 de octubre de 2008, 
por el siguiente: 
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“B) Habilitar la instalación de entidades supervisadas a que refieren los literales 
A) y E) del inciso primero del artículo anterior, una vez autorizadas por el Poder 
Ejecutivo”. 


Artículo 287. (Las AFAPs como sujetos obligados no financieros).- Sustitúyese el 
artículo 13 de la Ley N* 19.574, de 20 de diciembre del 2017, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 13. (Sujetos obligados no financieros).- Con las mismas condiciones 
también estarán sujetos a la obligación establecida en el artículo anterior: 


A) Los casinos. 


B) Las inmobiliarias, promotores inmobiliarios, empresas constructoras y otros 
intermediarios en transacciones que involucren inmuebles, con excepción de 
los arrendamientos. 


C) Los abogados únicamente cuando actúen a nombre y por cuenta de sus 
clientes en las operaciones que a continuación se detallan y en ningún caso 
por cualquier tipo de asesoramiento que den a sus clientes: 


1) 
2) 
3) 


4) 


5) 


6) 


7) 


Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes inmuebles. 
Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 
Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


Organización de aportes para la creación, operación o administración de 
sociedades. 


Creación, operación o administración de personas jurídicas, fideicomisos 
u otros institutos juridicos. 


Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 
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8) Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. Tratándose 
de venta de personas jurídicas, fideicomisos u otros institutos jurídicos, 
estarán obligados tanto cuando actúen a nombre propio como a nombre y 
por cuenta de un cliente. 

D) Los escribanos o cualquier otra persona fisica o jurídica, cuando participen en 
la realización de las siguientes operaciones para sus clientes y en ningún caso 
por cualquier tipo de asesoramiento que les presten: 

1) Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes inmuebles. 

2) Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 

3) Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


4) Organización de aportes para la creación, operación o administración de 
sociedades. 


5) Creación, operación o administración de personas jurídicas, fideicomisos 
u otros institutos jurídicos. 


6) Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


7) Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 


8) Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. 
E) Los rematadores. 
F) Las personas fisicas o jurídicas dedicadas a la intermediación o mediación en 


operaciones de compraventa de antiguedades, obras de arte, y metales y 
piedras preciosas. 
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G) Los explotadores y usuarios directos e indirectos de zonas francas, con 
respecto a los usos y actividades que determine la reglamentación. 


H) 


J) 


Los proveedores de servicios societarios, fideicomisos y en general, cualquier 
persona fisica o juridica cuando en forma habitual realicen transacciones para 
sus clientes sobre las siguientes actividades: 


1) 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


Constituir sociedades u otras personas jurídicas. 


Integrar el directorio o ejercer funciones de dirección de una sociedad, 
socio de una asociación o funciones similares en relación con otras 
personas jurídicas o disponer que otra persona ejerza dichas funciones, 
en los términos que establezca la reglamentación. 


Facilitar un domicilio social o sede a una sociedad, una asociación o 
cualquier otro instrumento o persona jurídica, en los términos que 
establezca la reglamentación. 


Ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso o instrumento jurídico 
similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones. 


Ejercer funciones de accionista nominal por cuenta de otra persona, 
exceptuando las sociedades que coticen en un mercado regulado y estén 
sujetas a requisitos de información conforme a derecho, o disponer que 
otra persona ejerza dichas funciones, en los términos que establezca la 
reglamentación. 


Venta de personas jurídicas, fideicomisos u otros institutos jurídicos. 


Las asociaciones civiles, fundaciones, partidos políticos, agrupaciones y en 
general, cualquier organización sin fines de lucro con o sin personería jurídica. 


Los contadores públicos y otras personas fisicas o jurídicas, que actúen en 
calidad de independientes y que participen en la realización de las siguientes 
operaciones o actividades para sus clientes y en ningún caso por cualquier 
tipo de asesoramiento que les presten: 
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1) Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes inmuebles. 
2) Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 
3) Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


4) Organización de aportes para la creación, operación o administración de 
sociedades. 


5) Creación, operación o administración de personas jurídicas u otros 
institutos jurídicos. 


6) Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


7) Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 


8) Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. 


9) Confección de informes de revisión limitada de estados contables, en las 
condiciones que establezca la reglamentación. 


10) Confección de informes de auditoría de estados contables. 
K) Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional. 


Los sujetos obligados mencionados en los literales C), D) y J) del presente 
artículo, no estarán alcanzados por la obligación de reportar transacciones 
inusuales o sospechosas ni aún respecto de las operaciones especificadas en 
dichos numerales si la información que reciben de uno de sus clientes o a través 
de uno de sus clientes, se obtuvo para verificar el estatus legal de su cliente o en 
el marco del ejercicio del derecho de defensa en asuntos judiciales, 
administrativos, arbitrales o de mediación. 


La información sobre operaciones inusuales o sospechosas deberá comunicarse 
a la Unidad de Información y Análisis Financiero del Banco Central del Uruguay. 
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Esta Unidad, en coordinación con la Secretaria Nacional para la Lucha contra el 
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo reglamentará la forma en 
que se realizará dicha comunicación. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer, por vía reglamentaria, los requisitos 
que deberán cumplir estos sujetos obligados. para el registro de transacciones, el 
mantenimiento de los respectivos asientos y el desarrollo de la debida diligencia 
de los clientes o aportantes de fondos. Cuando los sujetos obligados participen en 
un organismo gremial que por el número de sus integrantes represente 
significativamente a la profesión u oficio de que se trate, el organismo de control 
en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo podrá coordinar 
con dichas entidades la mejor manera de instrumentar el cumplimiento por parte 
de los agremiados o asociados de sus obligaciones en la materia. Si no existieran 
dichas entidades, el órgano de control podrá crear comisiones interinstitucionales 
cuya integración, competencia y funcionamiento serán establecidos por la 
reglamentación. 


El incumplimiento de las obligaciones previstas para los sujetos obligados por el 
presente artículo determinará la aplicación de sanciones por parte de la Secretaria 
Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del 
Terrorismo. 


Dichas sanciones se aplicarán apreciando la entidad de la infracción y los 
antecedentes del infractor y consistirán en apercibimiento, observación, multa o 
suspensión del sujeto obligado cuando corresponda, en forma temporaria, o con 
previa autorización judicial, en forma definitiva. 


Las suspensiones temporarias no podrán superar el limite de tres meses 


El monto de las multas se graduará entre un minimo de 1.000 Ul (mil unidades 
indexadas) y un máximo de 20.000.000 Ul (veinte millones de unidades 
indexadas) según las circunstancias del caso, la conducta y el volumen de 
negocios habituales del infractor. 


El Poder Ejecutivo establecerá los plazos, la forma y las condiciones en que se 
deberá dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este artículo. 
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La Secretaría Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el 
Financiamiento del Terrorismo podrá requerir a los sujetos obligados mencionados 
en este artículo, información periódica de todo elemento que estime útil para el 
cumplimiento de sus funciones, los que estarán obligados a proporcionarla, bajo 
apercibimiento de que se apliguen las sanciones previstas en el presente artículo”. 


TÍTULO XI 


DISPOSICIONES PARTICULARES APLICABLES AL SERVICIO DE RETIROS Y 
PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS, LA DIRECCIÓN NACIONAL DE 
ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL POLICIAL, LA CAJA DE JUBILACIONES 
Y PENSIONES BANCARIAS, LA CAJA NOTARIAL DE SEGURIDAD SOCIAL 
Y LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE 
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS 


CAPÍTULO | 
CONVERGENCIA DE REGÍMENES 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES COMUNES 


Artículo 288. (Aplicación del Sistema Previsional Común).- El Sistema Previsional 
Común aplicará al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios a partir de la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del 
artículo 6% de la presente ley, sin perjuicio de las disposiciones con fechas especiales de 
vigencia. 


Articulo 289. (Disposiciones de excepción).- Las excepciones al Sistema Previsional 
Común son las que se indican expresamente en el presente Titulo para el Servicio de Retiros 
y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial de Seguridad Social 
y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, respectivamente. 
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Las disposiciones de los Regímenes Jubilatorios Anteriores (artículos 12 y 15 de la 
presente ley) se mantendrán en vigor exclusivamente, en forma plena, para quienes ya hayan 
configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15) 
y en forma parcial, para quienes se encuentren comprendidos en la situación de convergencia 
de regímenes (articulos 13 y 17). 


CAPÍTULO !! 


DISPOSICIONES COMUNES A LAS PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES 
DE SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 290. (Financiamiento de la transición de las personas públicas no estatales al 
régimen mixto).- Las personas públicas no estatales recibirán, con cargo a rentas generales, 
una compensación por la reducción de ingresos asociada a la transición hacia el régimen 
mixto previsto en la presente ley. 


La compensación tendrá un monto equivalente al de las transferencias realizadas por 
cada una de las entidades al Banco de Previsión Social, con destino a las cuentas de ahorro 
personal obligatorio de los afiliados. A tales efectos, el Banco de Previsión Social informará 
mensualmente al Poder Ejecutivo los montos recibidos de cada una de las entidades. 


Las mencionadas partidas serán entregadas en forma mensual y podrán compensarse 
con otros tributos o recursos que las personas públicas no estatales recauden en nombre del 
Estado, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


El financiamiento de la transición previsto en el presente articulo se extenderá por un 
periodo de treinta años, a contar desde la fecha prevista en el numeral 4) del artículo 6? de 
la presente ley 


El Poder Ejecutivo podrá extender el periodo previsto en el inciso anterior por un lapso 
máximo de diez años, atendiendo a la evolución de la transición y al impacto de la misma en 
la situación financiera de cada una de las entidades, contemplando especialmente, la 
cantidad de altas jubilatorias correspondientes al sistema mixto acumuladas en el conjunto 
de beneficiarios de jubilación. 
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Articulo 291. (Plazos especiales de convergencia de regimenes y transición de 
edades).- El Poder Ejecutivo, como máximo dentro de los noventa dias de la fecha de 
vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley, remitirá al Poder 
Legislativo la correspondiente iniciativa legislativa, en caso de que fuera necesario establecer 
menores plazos de convergencia entre el régimen jubilatorio anterior aplicable a cada una de 
las personas públicas no estatales de seguridad social y el Sistema Previsional Común, asi 
como una transición de edades jubilatorias diferente a la indicada en la presente ley, a efectos 
de contemplar la situación específica de cada una de estas entidades. 


Articulo 292. (Nivel de reservas).- Las personas públicas no estatales de seguridad 
social deberán mantener y en su caso recomponer, un nivel mínimo de reservas para 
asegurar la sustentabilidad de sus respectivos planes de beneficios y financiamiento en el 
corto, mediano y largo plazo. 


La Agencia Reguladora dispondrá la metodología de cálculo, así como los escenarios 
y supuestos a aplicar a los efectos de los instrumentos técnicos de valuación previstos en el 
artículo siguiente. 

Los niveles mínimos de reservas podrán ser diferenciales de acuerdo a lo dispuesto en 
el artículo 296 de la presente ley (linea de base) y las diferencias observadas en las 
respectivas lineas de base entre las tres personas públicas no estatales de seguridad social. 

Artículo 293. (Instrumentos técnicos de valuación).- Cada persona pública no estatal de 
seguridad social deberá presentar ante el Poder Ejecutivo y la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social cada dos años los siguientes estudios: 

A) Cálculo del nivel de reservas de la entidad de que se trate. 
B) Balance actuarial del fondo en escenario de fondo cerrado y de fondo abierto. 


C) Proyecciones de las variables demográficas y económico-financieras del régimen 
de que se trate, de corto, mediano y largo plazo. 


D) Análisis de equilibrio individual. 


Los supuestos y metodología de los estudios de referencia serán determinados por la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 
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Artículo 294. (Déficit de nivel de reservas y plan de recapitalización).- Si los resultados 
operativos observados en tres ejercicios consecutivos o alternados en los últimos cinco años 
hubieren arrojado resultados operativos deficitarios o si los instrumentos de valuación 
pertinentes indicaran niveles de reservas inferiores a los que establezca la reglamentación 
con el objetivo indicado en el inciso primero del artículo 290 de la presente ley, deberá 
presentarse a la Agencia Reguladora un plan de recapitalización a ejecutarse en un periodo 
que no podrá exceder del plazo de cinco años, conforme disponga la Agencia Reguladora. 


Artículo 295. (Potestad de los órganos jerarcas).- En las situaciones previstas en el 
artículo anterior, los órganos jerarcas de las personas públicas no estatales deberán adoptar, 
por cinco votos afirmativos, las medidas precautorias inmediatas necesarias con la finalidad 
de detener y revertir la descapitalización observada, así como recomponer las reservas de 
acuerdo a lo siguiente: 


1) El plazo para adoptar las medidas será de seis meses luego del cierre de los 
respectivos ejercicios y podrán consistir en un aumento de hasta dos puntos 
porcentuales de las alícuotas de aportación, así como proponer al Poder Ejecutivo 
las iniciativas legislativas que se entienda del caso. 


2) Dichas medidas estarán vigentes por el plazo que se determine en cada caso con 
un máximo de un año, prorrogable por un año adicional por el Poder Ejecutivo, a 
solicitud de la persona pública no estatal de que se trate, previo informe de la 
Agencia Reguladora. 


Cuando las medidas que fuere necesario adoptar superen las de emergencia previstas 
en este artículo, deberá informarse de inmediato al Poder Ejecutivo y a la Agencia 
Reguladora, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero de este artículo. 


Todos los integrantes del órgano jerarca respectivo deberán fundamentar su voto 
afirmativo o negativo. 


Artículo 296. (Omisión de cumplimiento).- En caso de que no se de cumplimiento a lo 
establecido precedentemente, o silas medidas adoptadas fueran consideradas insuficientes, 
el Poder Ejecutivo requerirá el cumplimiento de las medidas necesarias en el plazo perentorio 
de noventa días, incluyendo medidas administrativas de gestión pertinentes, previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora. 


292-C.S. CÁMARA DE SENADORES 28 de diciembre de 2022 


Vencido el plazo sin que se hubieren adoptado las medidas requeridas, el Poder 
Ejecutivo podrá disponer la intervención de la entidad con desplazamiento de sus 
autoridades, con la finalidad de asegurar los derechos de los afiliados o, en su caso, proponer 
lo necesario para la protección de los derechos de los afiliados, incluyendo la eventual 
transferencia al régimen administrado por el Banco de Previsión Social a cuyos efectos 
remitirá la iniciativa legislativa correspondiente. 


Artículo 297. (Responsabilidad fiduciaria de los integrantes de los órganos jerarcas).- 
Los órganos jerarcas de la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
deberán desarrollar sus cometidos y cumplir las obligaciones impuestas por la ley y el marco 
normativo, con la prudencia y diligencia prevista en el artículo 16 de la Ley N” 17.703, de 27 
de octubre de 2003, sobre la base de la confianza depositada en ellos. 


Si faltaran a sus obligaciones serán personalmente responsables por los daños y 
perjuicios que resulten de su acción u omisión. 


En ningún caso podrán exonerarse de responsabilidad por los daños provocados por 
su dolo o culpa grave. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de lo establecido en los artículos 16 de 
la Ley N* 17,437, de 20 de diciembre de 2001, 8? de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004 
y 12 de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008. 


Artículo 298. (Disposición transitoria. Línea de base).- Dentro de los ciento ochenta días 
de vigencia de la presente ley la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial 
de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
deberán presentar los instrumentos técnicos de valuación (artículo 293 de la presente ley), 
conforme la metodología referida en el inciso segundo del artículo 293. 


El nivel de reservas resultante constituirá la línea de base de las reservas de cada 
entidad, la que deberá mantenerse y en su caso recomponerse, conforme lo dispuesto en la 
presente Sección. Sin perjuicio de ello, si la linea de base implicara que el nivel de reservas 
no cubre por lo menos una vez sus egresos anuales totales, podrá requerirse a la entidad de 
que se trate un plan de recapitalización. 
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SECCIÓN Il 


RÉGIMEN UNIFORME DE IMPUGNACIÓN Y ACCIÓN DE NULIDAD DE LOS ACTOS 
DE PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES DE SEGURIDAD SOCIAL 


Articulo 299. (Peticiones).- La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja 
Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios están obligadas a decidir sobre cualquier petición que le formule el titular de 
un interés legítimo o derecho subjetivo, dentro del término de sesenta días contados a partir 
del día siguiente al de la presentación de la misma. 


La petición se entenderá por desechada si no se resuelve dentro del término indicado, 
configurándose resolución denegatoria ficta. 


En ningún caso el vencimiento de este plazo exime al instituto previsional de su 
obligación de pronunciarse expresamente sobre el fondo del asunto. 


Las decisiones, expresas o fictas, podrán ser impugnadas de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo siguiente. 


Articulo 300. (De la recurrencia en vía administrativa).- Los actos de las personas 
públicas no estatales a que refiere el artículo anterior, podrán ser recurridos de acuerdo con 
las siguientes disposiciones: 


1) Objeto. Los actos expresos o fictos dictados por cualquier órgano de las personas 
públicas no estatales podrán ser impugnados por razones de juridicidad o 
conveniencia con un único recurso de revocación, el que será resuelto por su 
autoridad máxima. 


También serán recurribles los actos manifestados tácita o implícitamente por 
medio de otros actos u operaciones materiales, así como los actos concretos de 
aplicación de actos generales, basados en la ilegitimidad o inconveniencia de 
estos. 
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2) Legitimación. El recurso podrá ser interpuesto por quien sea titular de un interés 
directo, personal y legítimo o un derecho subjetivo lesionado por el acto, cualquiera 
sea el alcance subjetivo de este. 


3) Plazo. El plazo para interponer el recurso será de treinta días corridos, contados 
desde el día siguiente a la notificación personal o publicación en el Diario Oficial, 
según corresponda. El recurso podrá presentarse aun en ausencia de notificación, 
si el recurrente alega el conocimiento informal del acto. Este conocimiento informal 
no suple la notificación personal o publicación, por lo que el plazo para recurrir no 
se computará hasta cumplidos dichos recaudos. El recurso podrá presentarse ante 
el órgano que dictó el acto o el jerarca máximo del respectivo organismo. Los 
defectos de presentación no ameritarán su rechazo, debiendo intimarse al 
interesado que salve las deficiencias con plazo de diez dias hábiles bajo 
apercibimiento de su archivo. 


4) Plazo para resolver. El recurso deberá ser resuelto por el órgano jerarca, o aquel 
en que delegue sus atribuciones, en el plazo de treinta días corridos contados 
desde la interposición de los recursos. Este plazo se prorrogará por treinta días 
adicionales mediante resolución fundada del jerarca, notificada al interesado, si 
fuere necesario diligenciar prueba ofrecida por el interesado, o la complejidad del 
asunto o los trámites imprescindibles así lo requiriese. 


5) Transcurrido el plazo previsto en el numeral anterior sin pronunciamiento se 
entenderá fictamente rechazado el recurso interpuesto. El rechazo ficto no obstará 
a la obligación de pronunciarse expresamente. La demora en resolver 
expresamente luego de treinta dias corridos contados desde la fecha en que se 
verifique la denegatoria ficta, se tendrá como presunción simple a favor de la 
pretensión del actor, en el momento de dictarse sentencia por el Tribunal respecto 
de la acción de nulidad que aquel hubiere promovido. 


6) La vía recursiva o la acción de nulidad es optativa y no constituye presupuesto 
previo de la acción de reparación patrimonial del daño causado por su ilegitimidad. 
Sin embargo, si se hubiere interpuesto el recurso, no podrá darse trámite a la 
acción de nulidad o a la acción reparatoria sino luego de resuelto expresa o 
fictamente el recurso. 
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Los actos que ratifiquen, reiteren o modifiquen el acto impugnado sin revocarlo 
completamente, reabrirán el plazo para interponer la acción de nulidad, salvo que, 
no siendo actos de aplicación de un acto general, se dicten luego de notificada la 
resolución que rechaza expresamente los recursos interpuestos 


Artículo 301. (De la acción de nulidad).- 


1) Los actos a que refiere el artículo anterior podrán ser objeto de la acción de nulidad 
por razones de juridicidad, que deberá interponerse ante el Tribunal de 
Apelaciones en lo Civil que correspondiere: 


A) Dentro de los sesenta dias corridos contados desde el siguiente a la fecha de 
su notificación o publicación en el Diario Oficial cuando no se hubiere recurrido 
administrativamente; o 


B) dentro de los sesenta dias corridos contados desde el siguiente a la fecha en 
que se produjo la denegatoria ficta o expresa al recurso administrativo, si este 
hubiera sido interpuesto; o 


C) en cualquier momento si el acto impugnado no hubiere sido notificado 
personalmente. 


2) Suspensión del acto. En forma adicional a lo dispuesto en el Libro 1! Titulo |! 
(Proceso Cautelar) del Código General del Proceso, el Tribunal, a pedido de la 
parte actora que deberá formularse con la demanda anulatoria y previa 
sustanciación con un traslado por seis días a la parte demandada, podrá decretar 
la suspensión transitoria, total o parcial, de la ejecución del acto impugnado. 


La suspensión procederá siempre que la ejecución del acto fuere susceptible de 
irrogar a la parte actora daños graves, cuyo alcance y entidad superen los que la 
suspensión pudiere ocasionar a la organización y funcionamiento del órgano 
involucrado. 


La posibilidad de percibir la correspondiente indemnización no impedirá que, 
atendidas las circunstancias del caso, el Tribunal disponga la suspensión. 
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Dicha suspensión también podrá ser decretada por el Tribunal cuando, a su 
juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente, como manifiestamente ilegítimo. 
La decisión del Tribunal, en este caso, no importará prejuzgamiento. 


Para disponer la suspensión, no se requerirá contracautela. 


3) La demandada, al contestar, deberá aportar los antecedentes administrativos 
completos del acto cuya nulidad se pretende, con la copia correspondiente para la 
contraparte (artículo 70 del Código General del Proceso) y, si correspondiere, 
denunciar la existencia de terceros interesados en el mantenimiento del acto 
impugnado, bajo responsabilidad por lesión de derechos que causare con tal 
omisión. 


4) Sentencia. El Tribunal de Apelaciones en lo Civil, que fallará en única instancia, 
dictará la sentencia confirmará o anulará el acto por contrariar una regla de 
derecho o por ser dictado con desviación, abuso o exceso de poder. Se entenderá 
por regla de derecho lo dispuesto en el literal a) del artículo 23 del Decreto-Ley 
N* 15.524, de 9 de enero de 1984. 


La sentencia que haga lugar a la demanda enunciará fundadamente sus vicios y 
fijará el plazo que el Tribunal entienda razonable para dar cumplimiento con lo 
dispuesto en ella 


En tal caso, la demandada dará cumplimiento a la sentencia, adoptando las 
medidas necesarias para subsanar los vicios cuya existencia declaró el Tribunal 
si fuere posible, y en todos los casos recomponer el estado de juridicidad 
vulnerado. Si así no lo hiciera en el plazo fijado por el Tribunal, a pedido de parte 
podrá procederse conforme al artículo 374 del Código General del Proceso. 


Si la ilegitimidad del acto hubiera causado daños, se podrá promover su 
reparación ante los Juzgados competentes. 


Artículo 302. (Plazos).- Los plazos a que se refiere este Capítulo se contarán por dias 
corridos y se computarán sin interrupción. 


El plazo de que disponen las autoridades para resolver las peticiones y recursos se 
suspenderá, solamente, durante la Semana de Turismo. 
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Los plazos para la interposición de los recursos administrativos y para el ejercicio de la 
acción de nulidad, se suspenderán durante las Ferias Judiciales y la Semana de Turismo. 


Los plazos que venzan en día feriado, incluso los que se consideran para las 
denegatorias fictas, se extenderán hasta el día hábil inmediato siguiente. 


Artículo 303. (Reglas de interpretación e integración).- En caso de dudas sobre el 
alcance de las disposiciones contenidas en la presente Sección y en caso de supuestos no 
regulados, se acudirá a las disposiciones de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987, de la 
Ley N* 20.010, de 10 de diciembre de 2021, y del articulo 6* de la Ley N* 19.879, de 30 de 
abril de 2020. 


Artículo 304. (Procedencia del proceso extraordinario).- Incorpórase al artículo 349 de 
la Ley N* 15.982, de 18 de octubre de 1988 (Código General del Proceso), el siguiente 
numeral: 


*"6) Los procesos de anulación de actos de personas públicas no estatales de 
seguridad social”. 


Artículo 305. (Derogaciones).- Deróganse las siguientes disposiciones: artículos 15 y 
16 de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, artículos 17 a 22 de la Ley N* 17.437, de 
20 de diciembre de 2001 y artículos 10 y 11 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004. 

CAPÍTULO Il! 
DEL SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 
SECCIÓN | 
APLICACIÓN DE REGÍMENES EN EL TIEMPO 

Artículo 306. (Régimen aplicable).- Las personas amparadas por el Servicio de Retiros 

y Pensiones de las Fuerzas Armadas que no configuren causal de retiro voluntario u 


obligatorio en el plazo previsto en el artículo 15 de la presente ley, se encuentran incluidas 
en las disposiciones del Sistema Previsional Común que se establece en la presente ley en 
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forma parcial o en forma plena, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13 (Títulos !II, IV, VI, 
VII y VIII). 


Articulo 307. (Aplicación de las normas en el tiempo).- Las normas referidas en el literal 
B) del artículo 12 de la presente ley, solo serán de aplicación en forma plena a las personas 
comprendidas en el articulo 15 y en forma parcial a las comprendidas en el articulo 16. Una 
vez agotado el periodo de convergencia regulado por el artículo 17, lo contenido en dichas 
normas que se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo 
disposición expresa en contrario. 


Artículo 308. (Sueldo anual complementario).- El Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas mantendrá en curso de pago la prestación prevista en los artículos 105 de 
la Ley N” 13.241, de 31 de enero de 1964 y en el artículo 73 de la Ley N* 13.586, de 13 de 
febrero de 1967, exclusivamente para quienes estén comprendidos en las disposiciones del 
Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, conforme lo establecido en los artículos 
1%, 76 y 81 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, asi como para las pensiones de 
sobrevivencia generadas por causantes retirados al amparo de dicho régimen, sin perjuicio 
de lo dispuesto por el Capítulo IV del Título 11! de la presente ley. 


SECCIÓN |l 
DE LOS RETIROS 
Artículo 309. (Retiro voluntario).- Lo dispuesto en el artículo 7% de la Ley N* 19.695, de 
29 de octubre de 2018, será de aplicación exclusivamente para quienes estuvieren 
comprendidos en el régimen jubilatorio anterior en forma plena (artículos 12 y 15 de la 


presente ley). 


En los demás casos la causal de retiro voluntario se configurará de acuerdo a las 
normas generales previstas en la presente ley (artículos 31 y 33). 


Artículo 310. (Retiro obligatorio).- Agrégase el siguiente artículo 8% bis a la Ley 
N* 19.595, de 29 de octubre de 2018: 


“ARTÍCULO 8* bis. La causal de retiro obligatorio la configura exclusivamente el 
personal en actividad comprendido en el cuerpo de Comando (literal A) del inciso 
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segundo del artículo 34 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019) y en el cuerpo 
Combatiente (literal A) del artículo 43 de la Ley N*” 19.775, de 26 de julio de 2019) 
cuando debe pasar a esa situación por el cumplimiento de los siguientes 
supuestos: 


1) Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe de Estado Mayor 
de la Defensa (ESMADE): 


A) Por haber completado cinco años de permanencia en el cargo. 

8) Por haber completado ocho años desde su ascenso al grado de Oficial 
General. 

C) Por cese dispuesto por el Poder Ejecutivo. 


2) Por el cumplimiento de las siguientes edades reales: 


A) Coronel y Capitán de Navío: 65 años. 

8) Teniente Coronel y Capitán de Fragata: 63 años. 
C) Mayor y Capitán de Corbeta: 63 años. 

D) Capitán y Teniente de Navio: 63 años. 

E) Teniente 1* y Alférez de Navio: 63 años. 

F) Teniente 2* y Alférez de Fragata: 63 años 

G) Alférez y Guardia Marina: 63 años. 

H) Sub Oficial Mayor y Sub Oficial de Cargo: 62 años. 
l) Sargento 1* y Sub Oficial 1? Clase: 60 años. 

J) Sargento 2* y Sub Oficial 2? Clase: 57 años. 

K) Cabo 1* y equivalentes: 55 años. 

L) Cabo 2” y equivalentes: 55 años. 

M) Soldado 1*, Marinero 1* y equivalentes: 53 años 


En todos los casos previstos en el presente numeral deberá contarse, 
además, para configurar esta causal, con un mínimo de veinticinco años de 
servicios militares efectivos tratándose de los funcionarios indicados en los 
precedentes literales A) a G), y de veintidós años de servicios militares 
efectivos en el caso de los indicados en los literales H) a M). 


El personal militar mencionado en el numeral 2), ingresado con anterioridad 
a la promulgación de la presente ley que, en atención a las edades de retiro 
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consignadas, no alcance a cumplir los años mínimos de servicios militares 
efectivos establecidos en este artículo, podrá continuar en sus funciones hasta 
completar dichos mínimos no aplicándose las edades de retiro consignadas 
precedentemente 


3) Los Oficiales Generales, o equivalentes: 


A) Por haber completado seis años de permanencia en el grado, en los casos 
de quienes asciendan o hubieren ascendido a dicho grado, luego de la 
entrada en vigencia de la Ley N* 19.189, de 13 de enero de 2014. 

8) Por iniciativa del Poder Ejecutivo, con venia de la Cámara de Senadores, 
o de la Comisión Permanente cuando corresponda, otorgada por mayoría 
de tres quintos de votos del total de sus componentes”. 


Artículo 311. (Vigencia del artículo 8* bis).- Lo dispuesto en el artículo 8* bis de la Ley 
N* 19.595, de 29 de octubre de 2018, aplicará a quienes no estén comprendidos en lo 
establecido en el artículo 15 de la presente ley. 


SECCIÓN Il 


RETIRO POR INCAPACIDAD 
RETIRO POR INCAPACIDAD DERIVADA DE ACTO DIRECTO DE SERVICIO 


Artículo 312. (Haber de retiro por incapacidad).- Sustitúyese el artículo 24 de la Ley 
N* 19.595, de 29 de octubre de 2018, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 24. (Haber de retiro por incapacidad).- El haber de retiro en caso de 
incapacidad completa sobrevenida en acto de servicio o en ocasión de este será 
el 100% (cien por ciento) del haber básico de retiro correspondiente al grado 
inmediato superior en caso de existir o, en su defecto, del 100% (cien por ciento) 
de su grado, con un monto mínimo equivalente a las asignaciones de Teniente 2* 
o equivalente y un grado más para los Oficiales. 


En caso de configurarse retiro por incapacidad incompleta contraída en acto de 
servicio, el haber de retiro será el 100% (cien por ciento) del grado ostentado al 
momento de su configuración. En los restantes casos de retiro por incapacidad, el 
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haber de retiro por incapacidad será el establecido para el Régimen Previsional 
Común para la causal jubilatoria por incapacidad”. 


CAPÍTULO IV 
DIRECCIÓN NACIONAL DE ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL POLICIAL 
SECCIÓN | 
DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN APLICABLE 


Artículo 313. (Régimen aplicable).- Las personas amparadas por la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial que no configuren causal de retiro en el plazo 
previsto en el artículo 15 de la presente ley, se encuentran incluidas en las disposiciones del 
Sistema Previsional Común que se establece en la presente ley en forma parcial o en forma 
plena, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 13 (Títulos II!, IV, VI, VII y VIII). 


Articulo 314, (Aplicación de las normas en el tiempo).- Las normas referidas en el literal 
C) del artículo 12 de la presente ley, solo serán de aplicación en forma plena a las personas 
comprendidas en el artículo 15 y en forma parcial, a las comprendidas en el artículo 16. Una 
vez agotado el periodo de convergencia regulado por el artículo 17, lo contenido en dichas 
normas que se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo 
disposición expresa en contrario. 


Artículo 315. (Edad mínima de retiro del personal perteneciente al subescalafón 
ejecutivo con servicios bonificados).- Las personas amparadas por la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial comprendidas en el subescalafón ejecutivo que 
computen servicios policiales bonificados configurarán causal jubilatoria normal en las 
condiciones previstas en el artículo 35 de la presente ley, siempre que cuenten con las 
edades mínimas que se indican a continuación: 


Años reales de Edad real mínima 
servicios al 31,12. 2023 
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Las personas comprendidas en este artículo con menos de dieciocho años de servicios 
al 31 de diciembre de 2023, configurarán la causal con la edad que corresponda de acuerdo 
a la bonificación de servicios aplicable, siempre que no sea inferior a la edad real de cincuenta 
y cinco años. 


Artículo 316. (Asignación de retiro).- La asignación de retiro se determinará de la 
siguiente manera: 


1) (Régimen Jubilatorio Anterior). Para quienes configuren causal de retiro común 
hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículos 13 y 15 de la presente ley), se aplicará 
lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley N* 18,405, de 24 de octubre de 2008 
(artículo 15). 


2) (Retiro por incapacidad total). Para quienes configuren causal de retiro por 
incapacidad total desde la fecha de vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 
6%, incluyendo las situaciones derivadas de acto directo de servicio, se aplicará el 
procedimiento previsto en el artículo 48. 


3) (Subsidio transitorio por incapacidad parcial). Para quienes configuren derecho al 
subsidio transitorio por incapacidad parcial, desde la fecha de vigencia prevista en 
el numeral 1) del artículo 6*, se aplicará el procedimiento previsto en el artículo 50. 


4) (Convergencia de regímenes; haber teórico por el Régimen Jubilatorio Anterior). 
Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y treinta y cuatro 
años de servicios, desde el 1% de enero de 2033 y hasta el 31 de diciembre de 
2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el régimen jubilatorio 
anterior que correspondiere (artículo 17), se calculará aplicando sobre el sueldo 
básico de retiro respectivo, los porcentajes de asignación de retiro que se 
establecen a continuación: 
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El 45% (cuarenta y cinco por ciento), cuando se computen como mínimo 
treinta años de servicios reconocidos; se adicionará un 1% (uno por ciento) 
del sueldo básico de retiro por cada año de servicio que exceda de treinta 
hasta los treinta y cinco años de servicios. 


Por cada año de edad que se difiera el retiro, después de haberse configurado 
causal y computado treinta y cinco años de servicios, se adicionará un 3% 
(tres por ciento) del sueldo básico de retiro por año, hasta los setenta años de 
edad, con un máximo de 30% (treinta por ciento). De no contarse a la edad 
mínima jubilatoria con treinta y cinco años de servicios, si no se hubiera 
configurado causal, por cada año de edad que supere la edad jubilatoria 
mínima que corresponda, se adicionará un 2% (dos por ciento) hasta llegar a 
los setenta años de edad o hasta computar treinta y cinco años de servicios, 
si ocurriera antes. En este último caso a partir de computar treinta y cinco años 
de servicios, se aplicará la adición del 3% (tres por ciento) por cada año que 
se difiera el retiro hasta los setenta años. 


5) (Convergencia de regimenes: haber teórico por el Régimen Jubilatorio Común). 
Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y treinta y cuatro 
años de servicios, desde el 1% de enero de 2033 y hasta el 31 de diciembre de 
2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el régimen previsional 
común que correspondiere (articulo 17), se calculará aplicando sobre el sueldo 
básico de retiro respectivo, las tasas de adquisición de derechos previstas en los 
artículos 46 y 47, en su caso. 


6) 


(Régimen Jubilatorio Común). Para quienes configuren causal de retiro común a 
partir del 1? de enero de 2043, la asignación de retiro será la que resulte de aplicar 
el procedimiento previsto en los artículos 46 y 47, en su caso. 


Articulo 317. (Asignación de retiro común con menos de treinta y cinco años de 
servicios).- Lo dispuesto en el literal A) del artículo 21 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre 
de 2008, será de aplicación exclusivamente a las personas comprendidas en la convergencia 
de regímenes que configuren causal jubilatoria común con menos de 35 años de servicios y 
a los efectos del cálculo del haber teórico correspondiente al Régimen Jubilatorio Anterior 
(artículo 17, literal B). 
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Articulo 318. (Bonificación de servicios).- Agrégase el siguiente inciso final al artículo 56 
de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008: 


“La bonificación no aplicará en los períodos en que el funcionario no cumpla tareas 
propias del referido subescalafón conforme dispone el artículo 47, literal A) de la 
Ley N* 19.315, de 18 de febrero de 2015”. 


Artículo 319. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial policial).- Sustitúyese el 
artículo 10 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008, en la redacción dada por el artículo 
145 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020 por el siguiente: 


“ARTÍCULO 10. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial-tareas compatibles 
con el estado de salud). 


10.1. En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la tarea habitual de personal policial que cuente con los 
requisitos establecidos en el literal A) del artículo 7” de la presente ley, se 
determinará su aptitud para desempeñar tareas compatibles con su estado de 
salud, en el ámbito del Ministerio del Interior. En caso de que el policía sea 
declarado apto para las mismas, se dará intervención a los Servicios de Salud 
Ocupacional del Ministerio del Interior a efectos de determinar las funciones a 
desempeñar y que sean acordes al grado de incapacidad comprobada. El Poder 
Ejecutivo reglamentará esta última disposición. 


10.2. Cuando se declare que el funcionario puede desempeñar funciones 
compatibles con su estado de salud en el ámbito del Ministerio del Interior, serán 
de aplicación las siguientes reglas: 


Il) El Jefe de Policia o Director Nacional de la unidad ejecutora en la cual 
presta servicios el policía, se expedirá en relación a la conveniencia de 
mantener al mismo prestando tareas compatibles con su estado de salud. 


Il) En caso de expedirse dichos Jerarcas en forma favorable, el Ministerio del 
Interior podrá disponer que el funcionario continúe prestando servicios en 
las referidas condiciones. 
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111) El policía comprendido en dicha situación funcional estará impedido de 
realizar cursos de pasaje de grado o de obtener ascensos en tanto se 
mantenga la misma. 


IV) El funcionario podrá reintegrarse a sus tareas normales en caso de ser 
declarado apto para la función. El Poder Ejecutivo reglamentará los 
controles médicos a los que debe someterse a efectos de su eventual 
reintegro al servicio normal. 


V) Si el policía que cumple funciones compatibles con su estado de salud 
reiterara certificaciones médicas, podrá ser sometido nuevamente a junta 
médica con presunción de incapacidad total. El Poder Ejecutivo 
reglamentará los requisitos necesarios para la configuración de dicha 
situación. 


10.3. Si en la situación determinada por el numeral 10.1, el Jefe de Policia o 
Director Nacional estableciera que no se considera conveniente la permanencia 
del funcionario en tareas compatibles con su estado de salud, quedará 
comprendido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial. 


10.4. Esta prestación se servirá por un plazo máximo de dieciocho meses 
contados a partir del acto administrativo que disponga su inclusión en el mismo. 
Quedarán comprendidos por dicho plazo todos los funcionarios que a la fecha de 
vigencia de la presente ley, no hayan sido incluidos en dicho subsidio por acto 
administrativo expreso. 


10.5. El Poder Ejecutivo reglamentará los controles médicos a los que deben 
someterse los funcionarios comprendidos en el subsidio, a efectos de su eventual 
reintegro al servicio normal. Dichos controles comprenderán a los funcionarios que 
estuvieran actualmente comprendidos en dicha prestación. La no concurrencia a 
los mismos sin causa justificada podrá determinar el no pago de la prestación, 
computándose el plazo de la suspensión en el lapso total de dieciocho meses o 
de tres años según sea el régimen aplicable. 


10.6. En forma previa a la finalización del periodo establecido para el Subsidio 
Transitorio por Incapacidad Parcial, se evaluará al funcionario desde el punto de 
vista sanitario. En caso de constatarse que mantiene la situación de incapacidad, 
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el mismo será considerado no apto en forma total para la función, cesará en su 
función y percibirá un beneficio especial por dieciocho meses adicionales. 


Si finalizado el subsidio por incapacidad parcial el funcionario se reintegrara al 
servicio pero se reiterara la situación de incapacidad para la tarea habitual 
pasados los dos años de la fecha de reintegro, el mismo podrá reingresar al 
subsidio y se le aplicará el mismo procedimiento que el párrafo precedente. 


Si dicha situación de incapacidad para la tarea habitual se reiterara antes de los 
dos años de la fecha de su reintegro, el mismo cesará en su función y percibirá un 
subsidio especial por dieciocho meses. En este caso a los efectos de apreciar la 
incapacidad como total y absoluta para todo trabajo el dictamen médico será 
efectuado por una junta médica integrada por los servicios de la Dirección Nacional 
de Sanidad Policial y del Banco de Previsión Social. 


Los funcionarios que al momento de ser ingresados al subsidio tuvieran una 
antigiedad menor a dos años cesarán en sus funciones al finalizar el periodo de 
dieciocho meses, no siendo necesaria la instrucción de sumario administrativo ni 
la intervención de la Comisión Nacional de Servicio Civil prevista en el literal c) del 
artículo 7* de la Ley N* 15.757, de 15 de julio de 1985. 


10.7. Si al momento de ser incluido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad 
Parcial el funcionario se encontrara sometido a sumario administrativo, será 
incluido en dicha prestación continuando la tramitación del procedimiento 
administrativo. La aplicación de la eventual sanción podrá quedar en suspenso 
hasta la determinación de la situación definitiva del sumariado. La sanción de 
destitución será de aplicación inmediata. 


10.8. Si dentro del plazo de dieciocho meses, la incapacidad se convierte en 
absoluta y permanente para todo trabajo o si el funcionario cumpliere la edad de 
sesenta años, se configurará la causal de retiro por incapacidad total en los 
términos previstos en el inciso primero del artículo 22 de la presente ley A estos 
efectos el dictamen médico de referencia para apreciar la incapacidad total y 
absoluta para todo trabajo será efectuado por una junta médica integrada por los 
respectivos servicios de la Dirección Nacional de Sanidad Policial y del Banco de 
Previsión Social. 
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10.9. La prestación del Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial es compatible 
con la percepción de jubilación o retiro, salvo que la actividad para la cual se 
incapacitó el funcionario hubiera sido comprendida en los servicios computados 
en la pasividad. Asimismo, es compatible con el desempeño de otra actividad, 
salvo las relacionadas a tareas de seguridad, vigilancia o similares aun sin porte 
de armas. 


10.10. Los funcionarios comprendidos en la realización de tareas compatibles con 
su estado de salud o el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial, podrán 
concursar para cargos del Ministerio del Interior, si cumplen los requisitos de 
aptitud fisica requeridos para acceder a los mismos. 


10.11. En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la tarea habitual, estableciéndose la existencia de nexo causal 
con el servicio, serán de aplicación las siguientes reglas: 


Il) Si se declara que no es apto para tareas compatibles con su estado de 
salud, se dispondrá su retiro en los términos establecidos en el inciso 
segundo del artículo 22 de la presente ley. En estos casos no se requerirá 
tiempo minimo de servicios para acceder a la prestación de retiro. 


II) Si se declara apto para tareas compatibles con su estado de salud, se 
procederá en los términos del inciso 10.2 de este artículo”. 


CAPÍTULO V 


DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE PROFESIONALES 
UNIVERSITARIOS 


Artículo 320. (Carácter honorario del Directorio).- Incorpórase el siguiente inciso al 
artículo 15 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004: 


"El desempeño de los cargos de integrantes del Directorio de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios será honorario. Esta 
disposición entrará en vigencia a partir de la toma de posesión de cargos de las 
nuevas autoridades electas en las próximas elecciones de la Caja de Jubilaciones 
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y Pensiones de Profesionales Universitarios (artículo 16 de la Ley N* 17.738, de 7 
de enero de 2004)”. 


Articulo 321. (Derogación) - Deróganse los tres últimos incisos del articulo 15 de la Ley 
N* 17.738, de 7 de enero de 2004. 


TÍTULO XII 
DISPOSICIONES VARIAS 
Artículo 322. (Becarios de posgrado de investigación).- Las personas beneficiarias de 


becas de posgrado, tanto de maestría como de doctorado, financiadas por la Agencia 
Nacional de Investigación e Innovación o por la Universidad de la República quedarán 
incluidas en el régimen general de seguridad social administrado por el Banco de Previsión 
Social, siempre que ejerzan la opción respectiva y no tengan otra actividad que brinde la 
respectiva cobertura. La opción podrá incluir la cobertura del Sistema Previsional Común y 
la del Sistema Nacional Integrado de Salud o una de ellas, 


En el caso de realizar la opción por la inclusión abonarán las contribuciones especiales 
de seguridad social que correspondan a la cobertura del Sistema Previsional Común y la del 
Sistema Nacional Integrado de Salud, en su caso, considerándose materia gravada el monto 
de las respectivas becas y las alícuotas serán iguales a las que la legislación prevé para los 
trabajadores dependientes. 


A efectos de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, será de aplicación 
el régimen de aprendices establecido en el literal a) del artículo 4* de la Ley N* 16.074, de 10 
de octubre de 1989. 


Las obligaciones y derechos se generarán desde el primer día del mes siguiente en que 
se haga la opción. 


Declárase que no existe vinculo laboral ni funcional entre las personas beneficiarias y 
las entidades financiadoras de las becas, por lo que la situación juridica que las vincula no 
constituye hecho generador de contribuciones especiales de seguridad social. Sin perjuicio 
de ello, en oportunidad de proyectarse el Presupuesto Nacional, el Poder Ejecutivo incluirá 
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una partida compensatoria equivalente al monto que hubiera correspondido recibir por el 
Banco de Previsión Social y el Fondo Nacional de Salud a título de aporte patronal. 


Articulo 323. (Recalificación jurídica). - En ningún caso se deberá aportar a más de un 
instituto de seguridad social por un mismo hecho o vínculo jurídico (numeral 3) del artículo 3% 
de la presente ley). 


En caso que un instituto de seguridad social recalifique la situación jurídica de un afiliado 
a otra entidad de seguridad social y disponga la inclusión, afiliación y aportación bajo su 
amparo, los créditos por tributos o paratributos se compensarán de pleno derecho entre las 
instituciones, en la suma concurrente. A estos efectos la entidad que recaudó la cotización 
efectuará el traspaso de las sumas aportadas a ese instituto, ajustadas por indice medio de 
salarios, en el plazo y condiciones que establezca la reglamentación. No será aplicable al 
monto a transferir ningún régimen de extinción de las obligaciones. Las diferencias de 
aportación y sus actualizaciones y sanciones, serán de cargo del afiliado. En caso de existir 
diferencias a favor del afilado por el traspaso, se aplicarán a estos conceptos. 


En todo procedimiento administrativo sobre recalificación del vínculo o negocio jurídico, 
la entidad de seguridad social que cuestione la calificación del vínculo deberá dar vista a la 
otra entidad de seguridad social involucrada, con plazo de quince días, previo al dictado del 
acto. 


En caso de disponer la recalificación del vínculo o negocio jurídico, además de la 
notificación al interesado, deberá notificar a la entidad de seguridad social involucrada, la que 
podrá recurrir la resolución por la vía recursiva pertinente y notificar a la Agencia Reguladora 
de la Seguridad Social. El interesado tendrá acceso a todas estas actuaciones. 


En caso que el afiliado inicie acción jurisdiccional contra la entidad de seguridad que 
disponga la recalificación, esta deberá solicitar el emplazamiento de la otra institución 
involucrada (artículos 51 y 52 del Código General del Proceso), y noticia preceptiva a la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, cualquiera sea el Tribunal Jurisdiccional que 
intervenga en el asunto y el proceso aplicable. 


En los juicios ejecutivos tributarios o paratributarios, el interesado podrá oponer la 
excepción de inhabilidad del título si existiere apartamiento a lo previsto en los incisos 
segundo y tercero de este artículo. 
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Articulo 324. (Notificaciones personales en procedimientos relativos a prestaciones).- 
Las resoluciones que culminen el procedimiento, confieran vistas, decreten apertura a prueba 
y, en general, todas aquellas que causen gravamen trascendente al interesado en materia 
de prestaciones, serán notificadas personalmente, de manera completa e incluyendo los 
anexos si existieren. 


La notificación personal se practicará en la oficina mediante la comparecencia del 
interesado, su apoderado, o persona debidamente autorizada para estos efectos y a falta de 
concurrencia espontánea o requerida, en el domicilio constituido o declarado frente a la 
entidad gestora. 


Sin perjuicio de ello, los interesados podrán optar por comunicarse electrónicamente 
con la entidad gestora y ser notificados por tales vias en los términos que establezca la 
reglamentación. 


La comunicación electrónica no constituirá notificación personal cuando se trate de 
resoluciones que denieguen derechos en forma total o parcial o causen gravamen 
trascendente al interesado salvo que se realice mediante el ingreso a la sede electrónica de 
la entidad de que se trate, cuyo sistema informático deberá cumplir los siguientes requisitos 
minimos: 


A) Suministrar usuario y contraseña al interesado que asi lo requiera. 


B) Acreditar fecha y hora en que se produce la recepción efectiva por parte del 
interesado del acto objeto de notificación. 


C) Posibilitar el acceso permanente a la sede electrónica por parte del interesado. 


Artículo 325. (Personas con fibromialgia).- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 4% 
de la Ley N* 19.728, de 21 de diciembre de 2018, por el siguiente: 


“En toda controversia judicial o administrativa en la cual se pretenda negar, 
modificar o extinguir el derecho de un trabajador que tenga la condición de 
paciente con fibromialgia, será imprescindible el dictamen del Banco de Previsión 
Social (BPS) producido por los órganos especializados previstos en el articulo 
siguiente, cualquiera sea la entidad previsional de amparo”. 
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Artículo 326. (Integración de Juntas Médicas Especializadas).- Sustitúyese el artículo 
5 de la Ley N* 19.728, de 21 de diciembre de 2018, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 5*.- El Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial (Ministerio del Interior), la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, dispondrán la 
constitución de juntas médicas especializadas (reumatólogo, fisiatra, psicólogo, 
psiquiatra) con el fin de determinar los casos de incapacidad parcial o total, 
transitoria o definitiva, derivados de la fibromialgia, a los efectos de la 
determinación de derechos jubilatorios o pensionarios”. 


Artículo 327. (Comisión Técnica de Dependencia de Cuidados).- Créase una Comisión 
Técnica de Opciones de Políticas de Atención a la Dependencia en Cuidados con 
representantes del Ministerio de Desarrollo Social, el Banco de Previsión Social y la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, la que tendrá como objeto encomendar la realización de 
estudios que estimen las necesidades de cuidados existentes y su proyección en el mediano 
y largo plazo, así como las opciones de cobertura disponibles y las experiencias en países 
de similar dinámica demográfica. 


Dichos estudios podrán ser acordados con organismos nacionales o intemacionales 
con notoria especialización en el tema, correspondiendo a la Comisión Técnica la elaboración 
de los términos de referencia que correspondan. A estos efectos se dará prioridad a las 
opciones que impliquen cooperación técnica no reembolsable, sin perjuicio de los recursos 
que pudieren disponerse a estos efectos o que se le asigne en las normas presupuestales 
pertinentes. 


La Comisión Técnica deberá presentar un informe de avance a los ciento ochenta días 
y un informe final dentro de los dieciocho meses, ambos plazos contados desde la instalación. 


Artículo 328. (Bonificación de servicios del personal comprendido en el literal A) del 
artículo 43 de la Ley N* 19.775).- Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar al personal 
comprendido en el literal A) del artículo 43 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019, una 
bonificación equivalente a la aplicable al subescalafón ejecutivo comprendido por la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a 
la Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados prevista en la presente ley. 
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Artículo 329. (Reincorporación a la aportación regular de empleadores y personas 
ocupadas en servicio doméstico).- Facúltase al Banco de Previsión Social a otorgar el 
siguiente régimen de facilidades de pago, por deudas correspondientes a empleadores de 
servicio doméstico siempre que lo solicitaren en conjunto con la parte trabajadora: 


1) Están comprendidos los adeudos generados por aportes personales y patronales 
por no afiliación, por subdeclaración de periodos de trabajo o de asignación 
computable hasta la fecha de promulgación de la presente ley, incluyendo los 
aportes correspondientes al Fondo Nacional de Salud. 


2 


— 


Se efectuará una declaración jurada de los servicios no declarados en tiempo y 
forma o una declaración rectificativa de los mismos y de las asignaciones 
computables, si correspondiera. 


3 


kk 


Las contribuciones especiales de seguridad social que no estuvieren prescriptas se 
convertirán mes a mes en Unidades Reajustables conforme los meses de cargo que 
corresponda. 


4) El adeudo resultante podrá cancelarse en hasta el doble de número de meses 
comprendidos en la declaración, con un máximo de ciento veinte cuotas, las que no 
podrán ser inferiores al 50% del monto resultante de dividir el total adeudado por el 
número de meses en situación de infracción. 


5) En el caso de que se trate de vinculos laborales en vigencia, los empleadores 
abonarán la suma correspondiente al convenio de facilidades de pago por este 
régimen en forma conjunta con las obligaciones corrientes a devengar. 


6) Adichos montos, se adicionará las sanciones pecuniarias exigibles que corresponda 
en el caso de que la parte trabajadora fuera titular de una cuenta de ahorro individual 
obligatorio, dado que son recursos de dichas cuentas (artículo 45, literal F) de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). Estos adeudos deberán cancelarse en forma 
prioritaria y separada del resto de los conceptos que conformen el saldo deudor, a 
efectos de su integración en las cuentas de ahorro individual en el plazo máximo 
que disponga la reglamentación, el que no podrá exceder el previsto en el literal 
anterior. 


7) En el caso de que hubiere deudas prescriptas, se computarán los periodos de 
trabajo asociados y se tomará como asignación computable el salario mínimo que 
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corresponda, salvo que exista declaración jurada de no pago presentada en tiempo 
y forma. 


8) Por sucesores de empleadores fallecidos podrán otorgar los correspondientes 
convenios de facilidades de pago que corresponda a deudas exigibles generadas 
por los respectivos causantes. 


Será de aplicación lo dispuesto en los artículos 4 y 5 de la Ley N* 17.953, de 19 de 
mayo de 2006, en cuanto a caducidad y rehabilitación de los convenios que se otorguen al 
amparo de este artículo. 


Articulo 330. (Mantenimiento de montos mínimos y máximos de beneficios).- Los 
aumentos que se otorguen por aplicación del artículo 67 de la Constitución de la República, 
en pasividades reguladas por mínimos o máximos jubilatorios y pensionarios, no podrán ser 
inferiores a la variación del indice medio de salarios nominales operada entre el mes anterior 
a la fijación del último aumento y el mes anterior a la vigencia del que se otorgue. 


El presente artículo se aplicará a partir del primer aumento a otorgar luego de la vigencia 
de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%). 


Artículo 331. (Referencias normativas).- Toda referencia a artículos sin indicación de 
número de ley debe entenderse hecha a la presente ley, así como la remisión efectuada a 
otras leyes, se entiende hecha, en su caso, a la redacción dada en la presente ley. 


Articulo 332. (Derogaciones).- Deróganse todas las disposiciones que directa o 
indirectamente se opongan a lo previsto por la presente ley. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 28 de diciembre de 
2022. 


BEATRIZ ARGIMÓN 
Presidenta 
GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO 


Secretario 
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19) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- No habiendo más asuntos, 
se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 19:55, presidiendo la señora Argimón 
y estando presentes los señores senadores Andrade, 
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Andújar, Asiaín, Batlle, Bergara, Bianchi, Botana, Brenta, 
Caggiani, Camy, Carrera, Curutchet, Da Silva, Della 
Ventura, Domenech, Gandini, Kechichian, Lanz, Lozano, 
Meléndez, Methol, Niffouri, Nunes, Penadés, Pintado, 


Sabini, Sanguinetti y Straneo). 
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